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Innledning
Justis- og beredskapsdepartementet fremmer i

denne saken en melding om totalberedskapen. Regje-
ringen satte ned en totalberedskapskommisjon i januar
2022. Kommisjonen har vurdert styrker og svakheter
ved dagens beredskapssystemer og foreslått hvordan
samfunnets samlede ressurser kan og bør innrettes for å
videreutvikle motstandskraften og sikre best mulig
samlet utnyttelse av beredskapsressursene. Anbefa-
linger fra Totalberedskapskommisjonens rapport NOU
2023:17 Nå er det alvor – rustet for en usikker fremtid,
følges blant annet opp gjennom denne totalbered-
skapsmeldingen.

I meldingen beskriver regjeringen den alvorlige sik-
kerhetspolitiske situasjonen i Europa som følge av Russ-
lands angrepskrig mot Ukraina, krigen i Midtøsten og
en tilspisset global konkurranse og rivalisering mellom
stormakter som USA og Kina om militær, politisk, øko-
nomisk og teknologisk makt.

Teknologisk utvikling utfordrer sikkerhet og bered-
skap på måter vi ikke fullt ut overskuer. Digitaliseringen
av samfunnet, bruk av sosiale medier og utviklingen av
ny teknologi som kunstig intelligens bidrar til dette. Kli-
maendringene øker risikoen for naturfare her hjemme
og kan forsterke migrasjon og konflikter globalt.

I møte med denne samfunnsutviklingen må Norge
styrke sin samlede forsvarsevne. Regjeringens langtids-
plan for forsvarssektoren omhandler vår militære evne.
I totalberedskapsmeldingen setter regjeringen retning-
en for en omlegging av den sivile delen av totalforsvaret
og for den sivile motstandskraften. Det sivile samfunnet
må være forberedt på krise og krig og utvikle et samfunn
som understøtter militær innsats og som motstår sam-
mensatte trusler. I dette ligger det å planlegge for å møte
krigshandlinger på norsk territorium så vel som på alli-
ertes territorium.

Å styrke samfunnets motstandskraft i møte med
denne utviklingen krever en bredde av tiltak; regule-
ring, finansiering, veiledning, samarbeid og egenbered-
skap. Summen av tiltak på ulike nivåer skal bidra til be-
visstgjøring, kunnskap og felles situasjonsforståelse og
gjøre oss bedre forberedt som samfunn.

Samtidig kan vi ikke beskytte samfunnet fullt og
helt mot alle trusler. Hendelser vil inntreffe. Hvilke til-
tak som skal gjennomføres, må baseres på en vurdering
av risiko og hvilken risiko vi må akseptere og leve med.
Regjeringen mener at beredskapspolitikken må ta ut-
gangspunkt i våre strategiske interesser og utnytte våre
fortrinn. Tiltakene må samtidig bygge på en forståelse
av hvilke sårbarheter vi står overfor.

Det vises til meldingen for en nærmere beskrivelse
av dagens situasjon og hvilke tiltak regjeringen foreslår
for å møte utviklingen.

Komiteens behandling
Komiteen har hatt muntlig høring om meldingen

torsdag 13. februar 2025. Til den muntlige høringen ble
det invitert 116 høringsinstanser. Komiteen har også
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mottatt skriftlige innspill om saken. Disse kan leses på
sakens side på stortinget.no.

Komiteen mottok et rettebrev fra Justis- og bered-
skapsdepartementet av 10. mars 2025. Brevet følger
vedlagt denne innstillingen.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  R a g n h i l d  M a l e  H a r t i v k s e n ,  O d d
H a r a l d  H o v l a n d  o g  H a d i a  Ta j i k ,  f r a  H ø y r e ,
I n g u n n  F o s s  o g  G u r o  A n g e l l  G i m s e ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  S a n d r a  B o r c h  o g  E l s e  M a r i e
R ø d b y,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  To r  A n d r é
J o h n s e n  o g  l e d e r e n  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d ,
f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  To r g e i r  K n a g
F y l k e s n e s ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  I n g v i l d  We t r h u s
T h o r s v i k , viser til Meld. St. 9 (2024–2025) Totalbered-
skapsmeldingen – Forberedt på kriser og krig.

Innledning
Ko m i t e e n  vil understreke at det å ivareta den na-

sjonale sikkerheten er en av statens viktigste oppgaver.
Med erfaringene fra koronapandemien, store naturhen-
delser og en endret sikkerhetspolitisk situasjon er det
med et stort alvor k o m i t e e n  behandler denne mel-
dingen. Mens langtidsplanen for forsvarssektoren er et
betydelig løft for vår militære evne, gir denne melding-
en føringer for et taktskifte i utviklingen av den sivile
delen av totalforsvaret og vår sivile motstandskraft.

Ko m i t e e n  avholdt åpen høring i saken
13. februar 2025, der 116 instanser deltok. I tillegg har
komiteen mottatt ytterligere skriftlige innspill. Ko m i -
t e e n  oppfatter det store antallet organisasjoner og
andre instanser som på denne måten ønsker å bidra til
arbeidet, som et uttrykk for en sterk oppslutning om
meldingens formål: å styrke landets motstandskraft og
totale beredskap. K o m i t e e n  registrerer også at hø-
ringsinstansene gjennomgående er positive i sin omtale
av meldingen.

Ko m i t e e n  viser til at bakteppet for denne mel-
dingen er at Norge befinner seg i en farligere og mer
uforutsigbar verden. Parallelt fører klimaendringene til
mer alvorlige og intense konsekvenser av naturhendel-
ser. I en slik kontekst er det avgjørende viktig at samfun-
nets totale ressurser utnyttes på best mulig måte, og slik
at alle sektorer til enhver tid er rigget for de mange og
ulike utfordringene samfunnet står overfor.

Ko m i t e e n  deler regjeringens overordnede vurde-
ring av situasjonen og at kompleksiteten i trusselbildet
krever et mer årvåkent og mer motstandsdyktig sivilt
samfunn. Dette innebærer at vi også må planlegge for å
kunne møte krigshandlinger på norsk territorium, hvil-
ket innebærer behov for omlegging av den sivile delen

av totalforsvaret og for å styrke den sivile motstands-
kraften i befolkningen. Ko m i t e e n  er enig i at et mot-
standsdyktig og utholdende sivilt samfunn er en forut-
setning for at Norge kan evne å motstå et mer akutt og
komplisert trusselbilde.

Ko m i t e e n  vil understreke at motstandskraft og
kapasitet bygges best i fredstid og gjennom et bredt
spekter av tiltak og virkemidler.

Ko m i t e e n  deler regjeringens syn på behovet for
en forsterket beredskapspolitikk som vektlegger bred-
den i totalforsvaret og et sterkere sivilt-militært samar-
beid.

Ko m i t e e n  viser til at denne stortingsmeldingen
bygger på et bredt og omfattende kunnskapsgrunnlag
der særlig Totalberedskapskommisjonen sin utredning
står sentralt. Kommisjonens rapport, NOU 2023:17 Nå
er det alvor – Rustet for en usikker fremtid, er den første
gjennomgangen av Norges totalberedskap siden Sår-
barhetsutvalget la frem sin rapport i år 2000. Ko m i t e -
e n  merker seg at meldingen følger opp kommisjonens
ti hovedanbefalinger.

Ko m i t e e n  vil understreke utfordringen med at
den sivile beredskapen skal ivareta et stort spenn i muli-
ge hendelser som kan inntreffe, og som kan ha svært
ulik grad av alvorlighet. K o m i t e e n  merker seg at re-
gjeringen i stortingsmeldingen særlig vektlegger mot-
standskraft og totalforsvar i situasjoner som er høyt på
krisespekteret, og vår evne til å forebygge og håndtere
sammensatte trusler, sikkerhetspolitisk krise, væpnet
konflikt og i verste fall krig. Samtidig vil k o m i t e e n  un-
derstreke at ressursene i totalforsvaret også inngår i
hverdagsberedskapen som skal håndtere hendelser i
det øvrige krisespekteret ved naturkatastrofer, større
ulykker og andre alvorlige hendelser − både det som kan
inntreffe nasjonalt, regionalt og lokalt.

Ko m i t e e n  mener derfor at en styrket totalbered-
skap ikke hviler på tiltak i én enkelt sektor, men at inn-
retningen av tiltak i sum må innbefatte hver enkelt av
oss, offentlig sektor, næringslivet og frivillig sektor.

Ko m i t e e n  mener det er nødvendig med kraftfulle
grep for å styrke beredskapen. K o m i t e e n  viser til at
Norge står foran store utfordringer i årene fremover.
Den sikkerhetspolitiske situasjonen er vesentlig endret
etter Russlands fullskalainvasjon av Ukraina. Sabotasje,
spionasje, cyberangrep og påvirkningsoperasjoner på-
virker sivilsamfunnet. I tillegg fører klimaendringer til
at det vil være mer ekstremvær i tiden fremover. Flom,
skred og ras er eksempler, men også lengre perioder
med tørke og fare for skogbranner. Andre krisescenarier
kan være pandemier, forsyningssvikt, terrorangrep og
migrasjonskrise, for å nevne noe.

Ko m i t e e n  viser til at det er uklart hvilken krise
som vil ramme oss neste gang. God beredskap handler
om å være beredt på det uforutsette. Ko m i t e e n  mener
for eksempel at det er viktig å understreke at Norge i
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svært mange krisescenarioer ikke er avskåret fra samar-
beid med andre land. Ko m i t e e n  mener det er avgjø-
rende at Norge og Europa blir mer uavhengige av kritis-
ke råvarer.

Ko m i t e e n  mener at samarbeid med Norges alli-
erte er viktig, særlig i en sikkerhetspolitisk krevende tid.
Norge som et lite land tjener på en åpen verdensøkono-
mi, både av hensyn til å sikre norske arbeidsplasser og
for å få forsyning av varer og tjenester.

Ko m i t e e n  vil understreke viktigheten av Sval-
bard i en mer spent sikkerhetspolitisk situasjon. Ko -
m i t e e n  viser til at rivalisering mellom stormaktene i
stadig større grad kommer til uttrykk i nordområdene.
Norges suverenitet over Svalbard er ubestridt. Konse-
kvent og fast håndhevelse av suvereniteten er ett av de
fem overordnede målene for svalbardpolitikken.Ko -
m i t e e n  merker seg at Russland aktivt forsøker å ut-
fordre norsk myndighetsutøvelse på Svalbard, og at Sys-
selmesteren korrekt har sanksjonert lovbrudd i den for-
bindelse.

Ko m i t e e n  viser for øvrig til sine partiers respekti-
ve merknader i behandlingen av Svalbardmeldingen.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
S e n t e r p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , mener at et godt sam-
arbeid med Norges allierte er viktig for å ivareta norsk
totalberedskap.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  Ve n s t r e , viser til at
EUs arbeid med sikkerhet og beredskap skyter fart, og at
store deler av dette arbeidet befinner seg utenfor ram-
mene av EØS-avtalen. Norge har for eksempel ikke rett
gjennom EØS-avtalen til å delta i EUs helseunion, for-
svars- og sikkerhetssamarbeidet eller EUs nye satellitt-
program for kommunikasjon og overvåkning.

D e t t e  f l e r t a l l e t  mener videre at det er svært vik-
tig at Norge etterlever sine forpliktelser i henhold til
EØS-avtalen, slik at Norge oppfattes som en pålitelig og
forutsigbar samarbeidspartner når vi tar initiativ til å ut-
vide samarbeidet med EU knyttet til beredskap.

E t  t r e d j e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  H ø y -
r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , merker seg at regjeringen i
meldingen trekker frem en rekke viktige initiativer som
skal styrke norsk beredskap i møte med en vesentlig
endret sikkerhetspolitisk situasjon, som enten ikke er
igangsatt eller som er langt unna ferdigstillelse. D e t t e
f l e r t a l l e t  viser til at det har gått over tre år siden Russ-
lands fullskalainvasjon av Ukraina, og mener det er på-
fallende at det i meldingen redegjøres for at den blant
annet vil «utrede en cyberberedskapsordning”, «klar-
gjøre muligheten for å stille krav til sikkerhet og bered-
skap i offentlige anskaffelser” og «igangsette arbeidet

med en strategi for å styrke motstandskraften mot des-
informasjon”, for å nevne noe. D e t t e  f l e r t a l l e t  me-
ner dette er gode tiltak, men at disse burde og kunne
vært iverksatt tidligere.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  mener at Totalberedskapsmeldingen burde
anerkjent at Norge er avhengig av europeisk aksept for
å bli invitert inn i EUs arbeid med sikkerhet og bered-
skap. D i s s e  m e d l e m m e r  setter spørsmålstegn ved
om regjeringen i stor nok grad ser ulike deler av Norges
relasjon til EU i sammenheng.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at Totalbe-
redskapsmeldingen inneholder en rekke henvisninger
til EU-initiativer som er viktig for norsk sikkerhet og be-
redskap, men at det ikke vises direkte til EUs egen total-
beredskapsmelding, «Safer Together», publisert i okto-
ber 2024. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det hadde
vært klokt å se Norge og EUs arbeid med totalberedskap
i sammenheng og systematisk identifisere områder for
koordinasjon og samarbeid.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener det med dagens sikkerhetspolitiske situ-
asjon er påkrevd med en gjennomgang av tillatelser og
ordninger for personer fra land som utgjør en sikkerhets-
risiko for Norge. Dette gjelder på alle samfunnsområder,
og siktemålet er å tette de sårbarheter som tillatelser og
ordninger for disse personene representerer for vår sik-
kerhet og beredskapsevne. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
her til blant annet farledsbevisordningen som gir russis-
ke navigatører rett til å seile på norskekysten uten norsk
myndighetsperson til stede om bord.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomgå alle tillatel-
ser og ordninger for personer fra land som utgjør en sik-
kerhetsrisiko for Norge, i alle sektorer, med mål om å
tette sårbarheter.»

Verdien av tillit
Ko m i t e e n  mener det er av stor verdi at Norge er

et åpent samfunn hvor innbyggerne har stor grad av til-
lit til hverandre og til myndighetene. Ko m i t e e n  vil
derfor fremheve tillit som en grunnleggende verdi og et
fundament for å bygge motstandskraft og beredskap.
Tillit mellom mennesker og mellom befolkningen og
myndighetene gjør oss bedre rustet til å samhandle om
å avverge og håndtere krisesituasjoner. Følgelig er det av
avgjørende betydning at vi evner å avverge trusselaktø-
rers forsøk på å svekke befolkningens tillit til myndighe-
tene og hverandre.

Ko m i t e e n  ser derfor med bekymring på at tillit-
ten i samfunnet utfordres av at mange mennesker, spe-
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sielt unge, føler på utenforskap og manglende tillit til
andre mennesker og offentlige myndigheter.

I arbeidet med å styrke beredskapen er det etter
k o m i t e e n s  mening derfor svært viktig å opprettholde
de funksjonene og mekanismene som styrker befolk-
ningens tillit til hverandre og til myndigheten, for å
opprettholde oppslutningen om beredskapstiltak og
derigjennom beredskapsevnen. Et godt og opplyst ord-
skifte og tiltak for å motvirke utenforskap er i denne
sammenheng viktig.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at en viktig forutsetning
for å skape tillit er at det er små forskjeller mellom folk,
et godt offentlig tjenestetilbud, og at folk har gode og
trygge bo- og levekår i hele landet.

Mål og prioriteringer
Ko m i t e e n  merker seg at regjeringen i meldingen

identifiserer følgende tre hovedmål for arbeidet med å
styrke det sivile samfunnets motstandskraft:
– Et sivilt samfunn som er forberedt på krise og krig
– Et sivilt samfunn som motstår sammensatte trusler
– Et sivilt samfunn som understøtter militær innsats.

Ko m i t e e n  slutter seg til målene og merker seg vi-
dere de syv strategiske og tematiske prioriteringene
som tiltakene i meldingen er sortert under.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til at Totalbered-
skapsmeldingen presenterer mange viktige tiltak for å
styrke norsk beredskap, men at meldingen har to ve-
sentlige generelle mangler.

F l e r t a l l e t  vil påpeke at meldingen har for lite fo-
kus på forebygging av kriser. Meldingens tre hovedmål
omhandler utelukkende håndtering og motstandsdyk-
tighet, og ikke reduksjon av sannsynligheten for at kri-
ser oppstår. F l e r t a l l e t  viser til at forebyggende tiltak
ofte er mer kostnadseffektive enn beredskapstiltak. For
eksempel vil forebyggende investeringer i global helse-
sikkerhet som forebygging av antimikrobiell resistens
og styrking av biovåpenkonvensjonen kunne gi betyde-
lig bedre beskyttelse mot helsetrusler enn rent nasjona-
le beredskapstiltak.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  vil videre påpe-
ke at meldingen mangler systematiske nytte-kost-
nadsanalyser av foreslåtte tiltak, i tråd med størrelsen
på en gitt trussel, til tross for at regjeringen selv erkjen-
ner behovet for «en mer forpliktende oppfølging av kri-
sescenarier» fra DSB. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at

DSB hadde pandemi øverst på sin liste over krisescena-
rier i 2019, men at dette ikke førte til tilstrekkelige og
proporsjonale beredskapstiltak i forkant av covid-19.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener for øvrig at beskrivelsen av alle trusler
som kan treffe vårt samfunn, er god og i harmoni med
både langtidsplanen for Forsvaret og rapportene fra To-
talberedskapskommisjonen og Forsvarskommisjonen.
De fleste kriser treffer oss i fredstid og skal løses av sivile
beredskapsressurser. D i s s e  m e d l e m m e r  er derimot
sterkt bekymret over at tiltakene meldingen trekker
opp, ikke står i forhold til alvoret i truslene. D i s s e
m e d l e m m e r  er bekymret for at det til utfordringene
som skisseres, ikke er avsatt tilstrekkelig med ressurser i
meldingen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  mener at
fremtidige beredskapsmeldinger og -planer må baseres
på solid evidens og inkludere systematiske vurderinger
av både forebyggende tiltak og kostnadseffektivitet.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at den kommende
langtidsplanen for sivil beredskap og fremtidige total-
beredskapsmeldinger inkluderer systematiske nytte-
kostnadsanalyser eller kostnad-virkningsanalyser av
alle vesentlige tiltak, der både forebyggende tiltak og
beredskapstiltak vurderes på like fot.»

Et mer samordnet forebyggings- og 
beredskapsarbeid
ENHETLIG RÅDSSTRUKTUR

Ko m i t e e n  vil understreke at samhandling mel-
lom forvaltningsnivåer og mellom offentlig, frivillig og
privat sektor er en forutsetning for et velfungerende
samfunn og et robust totalforsvar. For å håndtere kriser
og uforutsette hendelser må tjenester finne sammen og
samarbeide. I dette arbeidet er det avgjørende at beslut-
ningstagere får en samlet vurdering av tilstand, tiltak og
prioriteringer.

Ko m i t e e n  er enig i behovet for bedre samordning
og prioritering av ressurser mellom det offentlige, nær-
ingslivet og frivilligheten. Etablering av ny struktur for
forebygging, tilstandsvurdering og beredskapsplanleg-
ging på departementsnivå vil etter k o m i t e e n s  me-
ning gi viktig kunnskap for utvikling av langsiktig og
tverrsektoriell planlegging, tverrsektorielle budsjettpri-
oriteringer, samt et systematisk og kontinuerlig bered-
skapsarbeid innenfor de kritiske samfunnsområdene.

Ko m i t e e n  viser til meldingen og støtter etabler-
ingen av en enhetlig rådsstruktur på nasjonalt, regionalt
og lokalt nivå for å styrke koordineringen av bered-
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skapsarbeidet, inkludert beredskapsråd innenfor kritis-
ke samfunnsområder der slike råd ikke finnes i dag.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til meldingens ka-
pittel 3.1. om en felles rådsstruktur på departementsni-
vå for beredskapsplanlegging og tilstandsvurderinger i
sivile sektorer. D i s s e  m e d l e m m e r  er bekymret for
at en komplisert rådsstruktur vil forsterke sektor-
tenkningen, noe som igjen vil bidra til ytterligere frag-
mentering og ansvarspulverisering når kriser oppstår.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til erfaringer fra pandemi-
en, og koronautvalgets rapport, der de blant annet pe-
ker på at ansvaret for å gjøre faglige vurderinger av de
samfunnsmessige konsekvensene var delt mellom flere
aktører, og at det er behov for å tydeliggjøre lederrollen
i en slik krisesituasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til 22. juli-kommi-
sjonens rapport, der det dokumenteres hvordan resur-
sene ikke fant hverandre da det gjaldt som mest. D i s s e
m e d l e m m e r  viser videre til at de fleste andre land har
enhetlige nasjonale strukturer, som nasjonale sikker-
hetsråd, der alle sektorer er representert, og en nasjonal
operasjonssentral der de operative ressursene er samlet
for å styrke enhetlig kriseledelse.

LANGTIDSPLAN FOR SIVIL BEREDSKAP OG 
MOTSTANDSKRAFT

Ko m i t e e n  viser til at det skal lages en langtids-
plan for sivil beredskap, som skal sikre mer samtrening
og bedre dimensjonering av beredskapsetatenes ressur-
ser. Formålet må være langsiktig styring av etatene,
samt riktig prioritering av mennesker, utstyr og økono-
mi. Denne planen må bygge på risikovurderingene som
utarbeides av de ulike beredskapsrådene, og rulleres for
å tilpasse seg endringer i risikobildet.

Ko m i t e e n  viser til at den sikkerhetspolitiske situ-
asjonen fordrer en mer langsiktig planlegging og priori-
teringer innen samfunnssikkerhet og beredskap. For å
forsterke den sivile beredskapen er det behov for bedre
samordning av ressurser, tverrsektorielt samarbeid og
langsiktig tenkning.

Ko m i t e e n  viser til meldingen og er enig i behovet
for å forsterke koblingen mellom risikovurderinger og
politiske tiltak, og en tydeligere strategisk retning for å
løse de samlede sikkerhets- og beredskapsbehovene.
Ko m i t e e n  vil påpeke at selv om det er vesentlige for-
skjeller mellom langtidsplanlegging i forsvarssektoren,
der langtidsplanen omhandler én sektor og ett forvalt-
ningsnivå, og en langtidsplan for sivil beredskap som vil
omfatte de fleste departement, næringslivet og frivillig
sektor, er en slik langtidsplan for sivil beredskap og
motstandskraft helt nødvendig. En langtidsplan for sivil

beredskap og motstandskraft vil bidra til å styrke total-
beredskapen innenfor rammene av sektoransvaret. En
ny rådsstruktur vil her bidra til å sikre kontinuitet og sys-
tematikk i beredskapsarbeidet og gi grunnlag for utar-
beidelsen av en langtidsplan for sivil beredskap.

Ko m i t e e n  støtter derfor en langsiktig og helhetlig
styring, prioritering, planlegging og utvikling av sentra-
le beredskapsressurser på sivil side gjennom etablering
av en egen langtidsplan for sivil beredskap.

Ko m i t e e n  understreker at det i tillegg må lages en
egen langtidsplan for politiet, for å sikre mer langsiktig
styring av landets sivile maktapparat. Politiet skal fore-
bygge og bekjempe kriminalitet i det alminnelige, i til-
legg til at de har en sentral funksjon i forbindelse med
kriser og hybride trusler. Denne planen må blant annet
bygge på politidirektørens faglige råd, sammen med an-
nen kunnskap om investeringsbehov og utgifter, inklu-
dert områdegjennomgangen fra mars 2024 og DFØs
rapport 2023:2. Målet må være at langtidsplanene for
politiet og for den sivile beredskapen er tilstrekkelig
samkjørt til at man får utnyttet kompetanse og ressurser
best mulig, samtidig som at den for politiet må ta hen-
syn til at politiet utfører omfattende forebyggende ar-
beid og bekjemper kriminalitet utover beredskapsopp-
gavene.

INVOLVERING AV NÆRINGSLIVET

Ko m i t e e n  vil løfte betydningen som private aktø-
rer har for beredskapsarbeidet i landet vårt.

Ko m i t e e n  viser til at private aktører eier betydeli-
ge andeler av kritisk infrastruktur i Norge, og de har ka-
pasiteter og kompetanse av betydning for både forebyg-
gende arbeid og krisehåndtering. Med dette følger det
rettigheter og plikter. Privat næringsliv har en rettmes-
sig plass i beredskapsråd på alle nivå i forvaltningen, og
de må involveres langt mer systematisk enn i dag. Sam-
tidig må også privat næringsliv være bevisste på trussel-
bildet, og hvilke konsekvenser det kan få dersom deres
verdier skulle rammes. De må også ha egenberedskap
mot uønskede hendelser. Den nye loven om grunnsik-
ring av virksomheter vil stille krav til private til ri-
sikovurderinger, implementering av sikkerhetstiltak og
krav til hendelseshåndtering. Virksomheter som har
betydning for nasjonal sikkerhet, må ha ekstra sikrings-
tiltak (krav etter sikkerhetsloven).

Ko m i t e e n  viser til at det skal opprettes en cyber-
beredskapsordning i samarbeid mellom relevante myn-
digheter og miljøer i næringslivet. Digital sikkerhets-
kompetanse er en begrenset ressurs i Norge, men en
rekke private virksomheter har relevant personell.
Gjennom ordningen skal private virksomheter som er
knyttet til ordningen, kunne bidra med menneskelige
og teknologiske ressurser ved større cyberhendelser,
men også selv få tilgang på kunnskap og erfaringsdeling.
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Cyberberedskapsordningen skal primært benyttes ved
alvorlige hendelser som krever ekstra kapasitet og kom-
petanse.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  vil understreke
næringslivets betydning i landets totalforsvar. Daglig-
varebransjen, private helseaktører og deres evne til
oppskalering har vist seg uvurderlige. D i s s e  m e d -
l e m m e r  merker seg at regjeringen skriver i meldingen
at det er ønskelig med et styrket samvirke på tvers av
sektorer, men d i s s e  m e d l e m m e r  mener det er på-
fallende hvordan regjeringens politikk i praksis under-
graver et samarbeid med private aktører, blant annet
gjennom etableringen av Avkommersialiseringsutval-
get.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at det i Totalbe-
redskapsmeldingen står lite om de private aktørene
som bidro til at Norge kom seg godt gjennom korona-
pandemien. Blant annet dagligvarebransjen og private
helsetilbydere var viktige. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
trekke frem at private velferdstilbydere var helt sentrale
i å sikre fasiliteter og personell for testing og vaksinering
av befolkningen under koronapandemien. Uten fleksi-
biliteten og muligheten disse private aktørene hadde til
å raskt skalere opp, er det lite sannsynlig at det ville vært
mulig å gi et like godt tilbud til befolkningen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener styrkingen av den si-
vile motstandskraften og landets totalberedskap også er
en mulighet for innovasjon og næringsvekst. Flere av til-
takene i langtidsplanen krever anskaffelser av nye pro-
dukter og tjenester, og her bør markedet utfordres til å
løse de offentlige behovene på både nye og bedre måter
gjennom innovative anskaffelser som innkjøpsmeto-
dikk.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser for eksempel til Leve-
randørutviklingsprogrammet (LUP) som eies av Forsk-
ningsrådet, Innovasjon Norge, KS og NHO. LUP hjelper
offentlige behovseiere med markedet for å utvikle eller
ta i bruk nye og bedre løsninger og innovasjoner. LUP
kan med sitt landsdekkende tilbud bistå offentlige virk-
somheter i planleggingen og gjennomføringen av of-
fentlig/privat samarbeid om utvikling og kjøp av slike
løsninger. Denne metodikken er tilpasset militære for-
mål, såkalt dual-use, og har vært brukt i utviklingspro-
sjekter for Forsvarsbygg.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener tilnærmingsmåten
med fordel også kan benyttes ved anskaffelser av sikker-
hets- og totalberedskapsløsningen Norge har behov for
framover.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at under behandlin-
gen av Eierskapsmeldingen og Innst. 190 S (2022–2023)
fremmet Høyre forslag om, og fikk flertall for, å be regje-
ringen vurdere hvordan Norge kan sikre kontroll over
strategisk viktige verdikjeder i lys av den nye geopolitis-

ke situasjonen, og vurdere om det har implikasjoner for
statlig eierskap.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  mener det er på det rene at næ-
ringslivet skal og må spille en veldig viktig rolle i det
totale nasjonale beredskapsarbeidet. D i s s e  m e d -
l e m m e r  er dessverre av den oppfatning at stortings-
meldingen mangler omtale av konkrete virkemidler for
å bedre utnytte næringslivets kapasitet og kompetanse
innen beredskap. Et aktuelt virkemiddel ville, etter
d i s s e  m e d l e m m e r s mening, være årlige bered-
skapsøvelser mellom offentlige etater og relevante næ-
ringslivsaktører.

NORDISK OG EUROPEISK SAMARBEID

Ko m i t e e n  mener at den endrede sikkerhetssitua-
sjonen tilsier at samarbeidet med allierte i Norden og
Europa må styrkes.

Ko m i t e e n  mener at Sverige og Finlands NATO-
medlemskap gir nye muligheter til samarbeid om verts-
landsstøtte og sivilt-militært samarbeid. Arbeid med
sammensatte trusler, utvikling av felles scenarier og
øvelser er sentralt i samarbeidet. Det strategiske sivil-
militære samarbeidet gjennom etablerte arenaer som
Haga og NORDEFCO skal også styrkes.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  Ve n s t r e , understreker
betydningen av at norske myndigheter følger arbeidet i
EU om et styrket samarbeid om sikkerhet og beredskap
tett, og søker å få ta del i diskusjonen om den kommen-
de organiseringen av beredskapsarbeidet, slik at det er
mulig for Norge å delta i dette. Norge samarbeider i dag
med EU og er fullverdige medlemmer i eksisterende
Union Civil Protection Mechanism og bør vurdere
hvordan vi mer aktivt kan bidra inn i videreutviklingen
av dette, til det beste for begge parter.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  mener at viktigheten av europeisk samarbeid
i beredskapsøyemed er særdeles underkommunisert i
totalberedskapsmeldingen. Det er d i s s e  m e d l e m -
m e r s  klare standpunkt at Norge ville ha sikret sine inn-
byggeres trygghet og motstandskraft mot kriser og krig
på en betraktelig bedre måte dersom vi hadde vært
medlem i EU.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at EUs nedslagsfelt
blir stadig større, og til at ulike politikkområder flyter
sammen i hverandre. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
prinsippene om fri bevegelse i et indre marked har ut-
gjort «kjernen» i EU-samarbeidet, og at det er disse prin-
sippene som også er kjernen i EØS-avtalen. Over tid har
EU-samarbeidet blitt utvidet til å gjelde langt mer. Den-
ne utviklingen er i stor grad drevet frem og akselerert av
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kriser og en tilspisset sikkerhetspolitisk situasjon, især
covid 19-pandemien og krigen i Ukraina. Beredskap og
krisehåndtering har derfor fått en langt mer fremtre-
dende rolle i EU enn tidligere.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at EØS-utvalget i
NOU 2024:7 punkt 13.5 skriver følgende:

«Utvalget mener at Norges tilknytning til EUs ord-
ninger for sivil beredskap og innsats mot grensekrys-
sende helsetrusler, gir vesentlige bidrag til å trygge det
norske samfunnet og norske borgere. Vår nasjonale
beredskap styrkes gjennom tett samarbeid med likesin-
nede og naboland som alle har EU som sin foretrukne
ramme. Norske myndigheter har i denne sammenheng
vurdert det som politisk ønskelig og samfunnsøkonom-
isk lønnsomt med felleseuropeiske ordninger, framfor
at enkeltstater fullt ut bygger opp egen beredskap for
håndtering av relevante risikoer og trusler. Felleseuro-
peiske ordninger er samtidig et supplement til, og ikke
en erstatning for, ulike nasjonale ordninger.

(...)
Etter utvalgets syn ville det ikke vært mulig med et

så omfattende samarbeid som det Norge har i dag, uten
EØS-avtalen. Gjennom EØS-avtalen får Norge bedre til-
gang til EUs beslutningssystemer og inngår dessuten i et
bredere samarbeid med EU, både relatert til og ikke rela-
tert til det indre markedet.

Utvalget vil samtidig understreke at EØS-avtalen
ikke sikrer Norge fullt ut mot hastetiltak fra EUs side i en
krisesituasjon. Den sikrer heller ikke tilgang til alle EUs
ordninger, noe utfordringene knyttet til vaksineanskaf-
felser og HERA-samarbeidet illustrerer. Videre vil EUs
hurtige beslutninger i en krisesituasjon kunne skape
større utfordringer når det gjelder EØS/EFTA-statenes
involvering og påvirkning, enn hva som er tilfellet i en
normalsituasjon. EØS er ikke tilpasset situasjoner der
det er behov for rask respons. Dette kan ha konsekven-
ser for Norges tilknytning til EUs krisehåndteringssys-
tem, der beslutninger kan delegeres til Kommisjonen
eller Rådet utenom ordinær saksbehandling.

Norge har i senere år deltatt jevnlig både på møter i
EUs politiske krisehåndteringsmekanisme (IPCR) og på
uformelle ministermøter, blant annet i forbindelse med
koronapandemien og krigen i Ukraina. En viktig bak-
grunn for tilgangen til slike møteplasser, er Norges del-
takelse i EUs ordning for sivil beredskap. Norge har
imidlertid ikke noen garanti for en slik tilgang til EUs
informasjonskanaler i framtidige kriser. Utvalget regist-
rerer at det er en stor utfordring at norske myndigheter,
i en krisesituasjon, ikke er garantert tilkobling på infor-
masjonsflyten i EU, og at det mangler egnede kanaler for
å formidle norske synspunkter og behov. Denne utford-
ringen kan forsterkes jo større fullmakter EU får i fram-
tidige kriser. Manglende kobling til EUs politiske samar-
beid kan med andre ord være spesielt utfordrende i en
krisesituasjon, der det er behov for raske beslutninger.

Utvalget registrerer at en viktig motivasjon for nor-
ske myndigheters ønske om å knytte seg til EUs ordnin-
ger for beredskap og krisehåndtering, er at Norge blir
sårbart ved å stå alene. Totalberedskapskommisjonen
slo fast at Norges sikkerhets- og beredskapsutfordringer
i stor grad er knyttet til utviklingstrekk utenfor Norges
grenser, og at det er nødvendig også å videreutvikle og
styrke det internasjonale samfunnssikkerhets- og
beredskapssamarbeidet for å møte disse utfordringene.
Utvalget registrerer at EU over tid har styrket samarbei-

det om beredskap og krisehåndtering – særlig de siste
årene. Erfaringene fra koronapandemien, som også er
fyldig dokumentert i Koronakommisjonens rapporter,
viser for det første at tyngdepunktet for relevant samar-
beid for Norges vedkommende ligger i Europa. For det
andre foreligger det ikke alternative konstellasjoner og
samarbeid når det gjelder beredskap og samfunnssik-
kerhet, som i samme grad kan oppfylle Norges behov
per i dag eller i overskuelig framtid. Det finnes per i dag
ikke realistiske alternativer til å samarbeide tett med EU
på disse områdene.»

Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn viser EØS-utvalg-
ets vurderinger at fortsatt norsk EØS-tilknytning er
uunnværlig, og at EU-medlemskap hadde vært å fore-
trekke. D e t t e  m e d l e m  er spesielt bekymret over at
Norge i en krisesituasjon ikke er garantert tilkobling på
informasjonsflyten i EU, at EØS ikke er tilpasset situasjo-
ner der det er behov for rask respons, og at EUs hurtige
beslutninger i en krisesituasjon kan skape større utford-
ringer når det gjelder Norges involvering og påvirkning,
enn hva som er tilfellet i en normalsituasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil trekke fram EUs satelitt-
program, Iris2, som et politikkområde av stor relevans
for Norges beredskap og sikkerhet og som det enda ikke
har vært mulig å sikre norsk deltakelse i.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til det pågående
arbeidet for norsk tilknytning til EUs styrkede helsebe-
redskapssamarbeid som eksempel på hvor sårbar Nor-
ges tilknytning til EUs beredskapssamarbeid kan være.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at da utenriks-
ministeren orienterte Europautvalget om status i regje-
ringens arbeid med å knytte Norge til EUs styrkede hel-
seberedskap den 22. oktober 2024, sa han følgende:

«Forordningene om det utvidede mandatet til Det
europeiske smittevernbyrået og det europeiske lege-
middelverket og forordningen om grensekryssende hel-
setrusler er nå innlemmet i EØS-avtalen. For tilknytning
til de delene av EUs styrkede helseberedskapssamar-
beid som går utover EØS-avtalen, trenger Norge en egen
bilateral avtale. EU kjenner Norges ambisjoner godt,
men har hele tiden antydet at Norges ambisjoner må
være moderate. Om denne avtalen sier de nå offentlig at
det må være forskjell på å være EU-medlem og ikke å
være det.

Den 18. september offentliggjorde Kommisjonen at
de har anbefalt Rådet at det åpnes forhandlinger med
Norge, Island og Liechtenstein, og foreslått et mandat
for forhandlingene. Dette er svært positivt, og det gir
bevegelse i saken. Det skal samtidig sies at mandatet er
snevrere enn hva Norge ideelt sett hadde ønsket seg.

Mandatforslagets virkeområde er avgrenset til
medisinske mottiltak i helsekriser. Det er en del av
kjerneinteressen for Norge og vil være viktig for å styrke
norsk helseberedskap. Dette er basert på erfaringene fra
covid, hvor vi var så heldig å ha greie venner i Sverige,
men vi hadde i utgangspunktet ikke institusjonelle kob-
linger som hadde sikret oss f.eks. tilstrekkelig adgang til
vaksiner.

Samtidig vil en slik avtale ikke nødvendigvis sikre
Norge en plass i EUs arbeid med helsekriser i scenarioer
som krever helt andre former for mottiltak. Vi vil jobbe
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for å skape mekanismer som kan gi Norge bredere del-
takelse. Vi ser det som klart i Norges interesse og i Nor-
ges innbyggeres umiddelbare interesse.

I den nye EU-kommisjonen ser vi at ansvaret for hel-
seberedskap er delt på flere kommissærer. Vår oppfat-
ning er at dette understreker behovet for en bred avtale
på helseberedskap, og at Norge bør søke beredskaps-
samarbeid med EU i et bredere samfunnsperspektiv.»

Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn er dette også et
forvarsel om en utvikling hvor EU etter Brexit vil bli sta-
dig tydeligere på skillet mellom land som er medlem i
EU, og land som ikke er det. D i s s e  m e d l e m m e r  er
bekymret for at Norges sendrektighet i å implementere
EU-direktiver, herunder EUs Ren energi-pakke, vil kun-
ne akselerere denne tendensen ytterligere.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker også å påpeke at
Norges sendrektighet i å implementere EU-direktiver
også har som konsekvens at viktig lovgivning som gjel-
der beredskap og sikkerhet, kommer på plass mye sene-
re i Norge enn i omkringliggende europeiske land.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener et talende eksempel i
denne sammenheng er at Norge implementerte NIS1-
direktivet først på tampen av 2023, et år etter at NIS2-di-
rektivet, som skulle erstatte NIS1-direktivet, ble vedtatt
i EU. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at bakgrunnen for
NIS2-direktivet var erkjennelsen av at selv om NIS1-di-
rektivet har vært en viktig start i reguleringen av digital
sikkerhet i EU, har implementeringen avdekket flere
mangler som forhindrer direktivet fra å effektivt adres-
sere aktuelle og fremtidige utfordringer innen digital
sikkerhet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at mange norske
virksomheter opererer i EU og allerede da måtte forbe-
rede seg på krav for å etterleve NIS2-direktivet og CER-
direktivet, da disse direktivene dekker et bredere spek-
ter av trusler enn digitale angrep, og det fra EU-hold ble
stilt krav om at medlemsstatene innen utløpet av okto-
ber 2024 skulle ha gjennomført direktivet i nasjonal
rett.

D i s s e  m e d l e m m e r  er imidlertid glade for at re-
gjeringen i totalberedskapsmeldingen varsler at den vil
utarbeide en ny sektorovergripende lov om sikring av
samfunnsviktige virksomheter, som skal stille felles
krav til grunnsikring hos virksomheter som er viktige
for at samfunnet fungerer i fred, krise og krig, og som vil
ses i sammenheng med arbeidet for å forberede imple-
menteringen av NIS2-direktivet og CER-direktivet.

Økt evne til krisehåndtering
ØVELSER

Ko m i t e e n  viser til at det er bra at man i melding-
en har et fokus på egenberedskap og egenberedskaps-
råd. K o m i t e e n  mener dette er viktig for å øke den en-
kelte borgers beredskap, så vel som å bygge robuste lo-
kalsamfunn. Ko m i t e e n  mener at et ytterligere tiltak

for å styrke egenberedskapen i befolkningen, så vel som
i kommunene, er å sørge for at det ved jevnlige mellom-
rom også gjennomføres beredskapsøvelser, særlig på
kommunalt nivå, all den tid kommunene utgjør grunn-
muren i beredskaps- og sikkerhetsarbeid.

Solide lokalsamfunn og god 
grunnberedskap

Ko m i t e e n  vil understreke at alle kriser skjer lo-
kalt. Beredskap for å avverge og håndtere hendelser og
kriser i hele krisespekteret må følgelig også ivaretas lo-
kalt. K o m i t e e n  viser til at det påhviler den enkelte
kommune å sørge for en god grunnberedskap og slik bi-
dra til å gjøre hvert enkelt lokalsamfunn tilstrekkelig
forberedt på kriser og hendelser.

Ko m i t e e n  viser til at Totalberedskapskommisjo-
nen i sin rapport påpekte at endringer i bosettingsmøn-
ster, befolkningsutvikling og alderssammensetning er
faktorer som påvirker oppgaveløsningen til nødetatene
og den offentlig organiserte redningstjenesten. Kommi-
sjonen framhevet også at det er beredskap i at det bor
folk i hele landet. K o m i t e e n  merker seg at regjeringen
i meldingen følger opp dette, og vil sørge for en helhetlig
politikk som sikrer bosetting i hele landet.

Ko m i t e e n  vil understreke at kommunene allere-
de har et omfattende beredskapsansvar i hele krisespek-
teret. Stortingsmeldingen setter dette ansvaret i sam-
menheng og innfører noen nye pålegg. Sentrale aktivite-
ter i kommunen er arbeidet med helhetlige risiko- og
sårbarhetsanalyser, overordnet beredskapsplan, øvel-
ser og krisehåndtering. Mye av dette handler om rutiner
og planverk. For å håndtere disse forpliktelsene innføres
det nå et nytt pålegg om å ha eller være tilknyttet et
kommunalt beredskapsråd. Den nye plikten skal bidra
til tydelig og effektiv kommunal beredskapsledelse med
klare ansvarslinjer, og til at det lokalt iverksettes fore-
byggende og skadebegrensende tiltak. Erfaring viser
også at det under akutte kriser vil være en fordel å ha god
kjennskap til og dialog med relevante aktører for krise-
håndteringen. Kommunale beredskapsråd kan bidra til
dette.

Ko m i t e e n  vil understreke viktigheten av at kom-
munene har økonomiske rammer som gjør det mulig å
prioritere beredskapsarbeidet i alle ledd, parallelt med å
sikre innbyggerne nødvendig velferd.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t -
r e  viser til den avgjørende rollen landets kommuner
har som førstelinje i flere av beredskapsaspektene.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor det må sikres at
alle landets kommuner har oppdaterte beredskapspla-
ner og store nok fagmiljø alene eller i samarbeid med
andre.
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D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at landets kommu-
ner har oppdaterte beredskapsplaner og store nok fag-
miljø alene eller i samarbeid med andre for å ivareta et
godt lokalt beredskapstilbud for innbyggerne i hele lan-
det.»

BEREDSKAPSRÅD

Ko m i t e e n  mener at kommunene er viktige for å
sørge for befolkningens trygghet, både gjennom tjenes-
tene kommunene ivaretar i det daglige, og gjennom be-
redskapen for å håndtere kriser. K o m i t e e n  viser til at
kommunene har en nøkkelrolle i arbeidet med sam-
funnssikkerhet og beredskap, og allerede har omfatten-
de lovpålagte beredskapsplikter innenfor mange tje-
nester. K o m i t e e n  viser til meldingen, der det er be-
skrevet hvordan kommunens oppgaver og plikter er re-
gulert i dagens lovgivning, og slutter seg til behovet for å
etablere et strategisk og langsiktig beredskapssamar-
beid i alle kommunene.

Ko m i t e e n  merker seg at mellom 25 og 30 pst. av
landets kommuner ikke har, eller er tilknyttet, et kom-
munalt beredskapsråd. Ifølge Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskaps kommuneundersøkelser
er det fortsatt mange kommuner som ikke samarbeider
med frivillige organisasjoner i arbeidet med bered-
skapsplanlegging, risiko- og sårbarhetsanalyser, øvelser
og krisehåndtering. Ko m i t e e n  mener det er nødven-
dig med en strukturert samordning av informasjon,
planlegging av beredskapstiltak og tilstandsvurderinger
for å sikre et effektivt totalforsvar på kommunenivå.

Ko m i t e e n  støtter derfor forslaget om å lovfeste at
alle kommuner skal ha eller være tilknyttet et kommu-
nalt beredskapsråd, slik at alle beredskapsaktører, frivil-
lighet og næringsliv sammen skal arbeide med forebyg-
ging, øve og lettere finne hverandre når kriser inntreffer.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at kommunene er grunnmuren i be-
redskaps- og sikkerhetsarbeid, og støtter derfor
regjeringens forslag om at alle kommuner skal ha et be-
redskapsråd. D e t t e  m e d l e m  viser til at beredskap
også handler om å ha noe ekstra å sette inn når det er ut-
fordringer og unormale hendelser oppstår. D e t t e
m e d l e m  mener at beredskap handler om å ha både
mannskap, materialer og kompetanse i reserve for å set-
te inn i kriser. D e t t e  m e d l e m  viser til regnskapsun-
dersøkelsen fra KS fra 28. februar 2025, som viser den
svært krevende økonomiske situasjonen mange kom-
muner og fylkeskommuner er i. D e t t e  m e d l e m  me-
ner det er helt avgjørende å styrke kommunene og
fylkeskommunenes økonomi for å kunne trappe opp
beredskapsarbeidet, fordi det vil kreve tid og ressurser.

BRUK AV KART

Ko m i t e e n  viser til at evalueringen etter ekstrem-
været Hans viste at det var helt avgjørende at kommu-
neadministrasjonen hadde tilgang på personer med
kartkompetanse som kunne bruke digitale kart for å for-
utse hvilke områder som måtte evakueres. Ko m i t e e n
viser til fremleggelse av Kartverkets rapport fra 2025,
der det kommer fram at det er et stort behov for å styrke
og sikre Kartverkets felles infrastruktur. Dagens løsning-
er er ikke rustet for framtida, og det trengs å jobbe tette-
re sammen fra alle departementenes side for å legge fun-
damentet for godt og effektivt kriseforebyggene arbeid,
og herunder oppdaterte digitale kart. Både NVE, kom-
muner, fylker, forsvar, ambulansetjenester, transportø-
rer og frivillige sivile organisasjoner er avhengige av et
godt fungerende kartverk i bunnen for å kunne jobbe ef-
fektivt i en krise.

Ko m i t e e n  viser til at utvikling av veiledning,
kunnskapsgrunnlag og digitale løsninger og verktøy er
viktige virkemidler for å støtte kommunenes bered-
skapsarbeid. På naturfareområdet har Kartverket et vik-
tig arbeid med å understøtte kommunenes arbeid med
risiko- og sårbarhetsanalyser. Ko m i t e e n  viser til at
Kartverket har et nasjonalt ansvar for å samle inn, for-
valte og tilgjengeliggjøre kart og kartdata som er avgjø-
rende for effektiv kommunal planlegging. Ko m i t e e n
viser til at dersom dette skal fungere godt, er det viktig
med oppdatert regelverk for kartdata. Ko m i t e e n  vi-
ser til at Kartverket i statusrapporten «Kartdata for sik-
kerhet og samfunnsutvikling – Veien mot en bedre styrt
og finansiert infrastruktur» fra 2025 påpeker at «gode
kart og kartdata kan forhindre forsinkelser i boligbyg-
ging, svakere beredskap, tregere respons i kriser og tapte
muligheter for næringsutvikling». Ko m i t e e n  anbefa-
ler at regjeringen ser på hvordan anbefalingene fra
Kartverket kan følges opp på hensiktsmessig måte.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  viser
til Stortingets enstemmige vedtak, jf. Dokument 220 S
(2022–2023), Innst. 446 S (2022–2023), om å sette fart på
arbeidet med å utarbeide marine grunnkart i kyst-
sonen. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at deler av inno-
vasjonsprosjektet Marine grunnkart har stanset opp i
stedet for å bli satt fart på slik Stortinget ba om.

POLITIET

Ko m i t e e n  viser til at politiet er en av de viktigste
aktørene i den sivile beredskapen. Ko m i t e e n  merker
seg at det ofte er politiet som har ansvaret for å håndtere
saker lavere enn krig i krisespekteret. Ko m i t e e n  viser
til at det for eksempel gjelder  arbeid knyttet til opprett-
holdelse av lov og orden, men også beskyttelse av kritisk
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infrastruktur, ekstremvær, saker om sabotasje og spio-
nasje og såkalte sammensatte trusler.

Ko m i t e e n  mener det er behov for en gjennom-
gang av politiets oppgaver og ansvar i vår tid, og at det er
nødvendig å legge til rette for mer langsiktighet i styrin-
gen av politietaten. Ko m i t e e n  viser til at den forrige
politirollemeldingen (NOU 1981:35 Politiets rolle i
samfunnet) er fra starten av 1980-tallet. Siden den gang
har samfunnet blitt mer digitalisert, kriminaliteten har
endret seg, og den sikkerhetspolitiske situasjonen er
mer alvorlig. K o m i t e e n  merker seg at det finnes eks-
empler på at kriminelle nettverk opererer på vegne av
autoritære krefter for å destabilisere. I Nasjonal trus-
selvurdering 2025 fra Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
trekkes det frem at land som for eksempel Iran, Kina og
Russland bedriver statlig etterretningsvirksomhet og
forsøk på påvirkning og sabotasje i Norge. PST peker i
sin trusselvurdering på at for eksempel Iran antagelig vil
bruke proxy-aktører, for eksempel kriminelle som sel-
ger sin tjenester, til å ramme oss. Det trengs en ny, faglig
gjennomgang av hva politiet skal være i fremtiden, og
hvordan politiet best mulig kan settes i stand til å hånd-
tere dagens og morgendagens kriminalitet.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , viser til at Stortinget
enstemmig vedtok å nedsette et politirolleutvalg. F l e r -
t a l l e t  merker seg at utvalget ikke er satt ned, nesten et
år etter at Stortinget fattet sitt vedtak.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n  følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et politirolle-
utvalg innen 1. september 2025.»

«Stortinget ber regjeringen basert på politidirektø-
rens faglige råd og politirolleutvalget fremme en stor-
tingsmelding om langtidsplan for politiet så snart som
mulig og gi en orientering om fremdrift i forbindelse
med statsbudsjettet for 2026.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , mener videre det er
behov for en mer langsiktig styring av politietaten.
F l e r t a l l e t  viser til at en langtidsplan hovedsakelig
bør beskrive hvilke oppgaver politietaten skal løse og
hvilken måloppnåelse som er ønskelig. F l e r t a l l e t  vi-
ser videre til at en plan kan beskrive hvilket beman-
ningsnivå politietaten skal ha, herunder hvordan andre
yrkesgrupper enn politiutdannede er avgjørende for
politietatens oppgaveløsning.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  er særlig bekym-
ret over at politidistriktene har mistet flere hundre poli-
tifolk de siste årene. Samtidig som antall politifolk i
politidistriktene har gått ned, har kriminaliteten økt. På
toppen av dette øker oppdrag knyttet til sammensatte
trusler. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er nødven-
dig med en opprusting av Forsvaret og landets forsvars-
evne, men at det samtidig trengs en opprustning av den
sivile beredskapen.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til den helt sentrale
rollen politiet har i den nasjonale krisehåndteringsbe-
redskapen. Det er politiet som står i førstelinjen for alle
hendelser før krig, og derfor er det uheldig at politiet de
siste årene ikke har fått økning i antall politifolk i politi-
distriktene. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det med da-
gens sikkerhetspolitiske situasjon haster med å få gjen-
nomført Stortingets vedtak om en langtidsplan for poli-
tiet. De senere årene har politiet opplevd krevende bud-
sjettsituasjoner med gass og brems der bevilgninger er
blitt gitt i revidert og nysalderingen slik at disse midlene
har kommet sent og vanskeliggjort situasjonen. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det er avgjørende viktig for poli-
tiet å få en langtidsplan slik Stortinget har vedtatt.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen basert på politidirektø-
rens faglige råd fremme en stortingsmelding om lang-
tidsplan for politiet, innen den 1. oktober 2025.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
Høyres alternative statsbudsjett, hvor det er foreslått en
stor satsing på politi ut over regjeringens forslag.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sine alternative
statsbudsjett har lagt inn betydelig større satsing på po-
litiet enn regjeringen har gjort i sine budsjetter. Dette er
fordi Fremskrittspartiet mener politiet i førstelinjen må
styrkes, ikke svekkes.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til opsjonen
med Leonardo Helicopters med henvisning til anskaf-
felse av tre nye politihelikoptre, tilsvarende de helikop-
trene politiets nasjonale beredskapsressurser er utstyrt
med i dag. D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at
Fremskrittspartiet over flere år har budsjettert med og
fremmet forslag om å utløse denne opsjonen, for å an-
skaffe tre nye politihelikoptre. D i s s e  m e d l e m m e r
mener en god helikopterberedskap for politiet i hele
landet er en viktig del av vår totalberedskap. De nye he-
likoptrene vil kunne plasseres i Vest-, Midt- og Nord-
Norge og på den måten bidra til bedre beredskap i hele
landet.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:



11Innst. 242 S – 2024–2025

«Stortinget ber regjeringen senest i revidert nasjo-
nalbudsjett for 2025 komme med en avklaring om an-
skaffelse av flere politihelikoptre i henhold til opsjonen
med Leonardo Helicopters.»

KONTROLL PÅ GRENSENE

Ko m i t e e n  viser til at det høsten 2015 var økt på-
gang over grenseovergangen ved Storskog, med til-
komst av 5 465 asylsøkere. Snittet de foregående årene
var fem asylsøkere i året over Storskog. Det gjorde poli-
tiets grensekontroll krevende, og det ble innført en in-
struks som bidro til å stanse asylstrømmen over Stor-
skog. K o m i t e e n  viser videre til at over 1 000 migran-
ter ankom grensen til Finland fra Russland i 2023. Myn-
dighetene i Finland hevder Russland står bak, som en re-
aksjon på at Finland ble med i NATO. Finland har derfor
stengt grenseovergangene til Russland og har innført
lovgivning som gir grensevakter lov å sende asylsøkere
som kommer over grensen fra Russland, tilbake. Ko -
m i t e e n  viser til at situasjonen rundt Storskog i 2015 og
Finland i 2023 viser at det er viktig å ha gode bered-
skapsplaner og sikringstiltak dersom det skulle komme
en ny asylstrøm via Russland. Ko m i t e e n  mener videre
det er viktig med forsterket kontroll på yttergrensene
mot Russland.

SAMARBEID MED FORSVARET

Ko m i t e e n  vil understreke viktigheten av et tett
og koordinert samarbeid mellom Forsvaret og det øvri-
ge totalforsvaret. Langsiktige avtaler om vareleveranser,
logistikk og tilgang til havner og annen infrastruktur er
avgjørende for at Forsvaret skal kunne opprettholde
operativ aktivitet.

Ko m i t e e n  peker på at for å sikre mulighet for for-
flytning av materiell og personell mellom de nordiske
landene må det inngås avtaler som forenkler denne
prosessen. Dette vil være nyttig også i beredskapssitua-
sjoner som ikke omfatter kriser og krig.

Ko m i t e e n  mener det er viktig å anerkjenne sivil-
samfunnets betydning for oppbyggingen av den norske
forsvarsevnen. Ko m i t e e n  viser til Stortingets behand-
ling av Meld. St. 17 (2020–2021) Samarbeid for sikkerhet
– Nasjonal forsvarsindustriell strategi for et høyteknolo-
gisk og fremtidsrettet forsvar. Her ble viktigheten av å i
større grad benytte seg av sivile aktører for å bedre sam-
funnets og Forsvarets evne til å fungere i fred, kriser og
krig vektlagt.

Ko m i t e e n  viser til Forsvarets forskningsinstitutt
(FFI) sin rapport fra 2023 «Geografisk fordeling av sivile
ressurser for forsvaret av Norge». Rapporten viser hvor-
dan sivile ressurser som mat, infrastruktur, transport og
vedlikehold fordeler seg i landet. Ko m i t e e n  mener
det er viktig å sikre en god oversikt over samfunnets
samlede ressurser og ha en plan for hvordan den prakt-

iske gjennomføringen av forsvarsløftet skal skje. K o -
m i t e e n  mener dette er særlig viktig i nordområdene,
der det blant annet på grunn av befolkningstall og av-
stander er et gap mellom tilgangen på sivile ressurser, og
hvor den fremtidige oppbyggingen av Forsvaret i stor
grad skal skje.Ko m i t e e n  mener forsvarsevnen må
støttes opp gjennom sterke lokalsamfunn, forsvarsin-
dustri, kompetanse, infrastruktur og transportårer.

Ko m i t e e n  mener Forsvarets samarbeid med sivi-
le om forsyningssikkerhet må styrkes. Avtalene om leve-
ranser må også utvikles til å omfatte lokale leverandører
og produsenter. Det er viktig å ivareta dette som en del
av vanlig fredsdrift for å styrke forsyningssikkerheten i
tilfelle kriser og krig.

SIVILFORSVARET

Ko m i t e e n  mener den desentraliserte strukturen
med distriktsinndeling og fremskutt lagring av utstyr og
materiell i hele landet utnytter verdifull lokalkunnskap
og et godt samspill med viktige samvirkeaktører som
kommunene, statsforvalteren, politiet og Heimevernet.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til at
Sivilforsvaret er statens viktigste sivile forsterkningsres-
surs med hovedoppgave å beskytte befolkningen i krise
og krig, støtte nødetatene ved større ulykker og natur-
katastrofer og beskytte sivilbefolkningen ved krigs-
handlinger. F l e r t a l l e t  merker seg at både
Totalberedskapskommisjonen og Sivilforsvaret selv
vurderer at dagens antall tjenestepliktige ikke er til-
strekkelig til å ivareta Sivilforsvarets oppgaver i krig.

For å møte det nye utfordringsbildet og å opprett-
holde Sivilforsvarets kapasitet som forsterkningsres-
surs ved større kriser i fredstid er e t  a n n e t  f l e r t a l l ,
m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t -
r e , derfor enig i behovet for å øke antallet
tjenestepliktige i Sivilforsvaret fra 8 000 til 12 000 over
en åtteårsperiode, slik meldingen legger opp til. Det bør
også utredes hvordan Sivilforsvarets kompetanse og ka-
pasiteter kan videreutvikles i tråd med omfang og opp-
gaver.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  vil understreke
betydningen av å beholde dagens distriktsinndeling og
organiseringen av Sivilforsvaret for å sikre lokalkunn-
skap, kort responstid og lokal forankring.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til at Sivilforsvaret spiller en stor og viktig
rolle i Norges totale beredskap. D i s s e  m e d l e m m e r
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vil vise til at Fremskrittspartiet fremmet representantfor-
slag i Stortinget den 7. april 2022 om styrking av den sivi-
le beredskap, jf. Dokument 8:213 S (2021–2022). Det
første forslagspunktet var en rask økning av antallet tje-
nestepliktige i Sivilforsvaret til 12 000. Forslaget ble ikke
vedtatt ved voteringen i Stortinget den 3. juni 2022, jf.
Innst. 367 S (2021–2022).

D i s s e  m e d l e m m e r  er positive til at det nå legges
opp til å øke antallet tjenestepliktige fra 8 000 til 12 000,
men mener oppbyggingen må gjøres raskere enn 8 år
som regjeringen foreslår. Men d i s s e  m e d l e m m e r  er
kritiske til at den daværende regjering, bestående av Ar-
beiderpartiet og Senterpartiet, stemte mot Fremskritts-
partiets forslag om å iverksette dette våren 2022. Hadde
regjeringen stemt for Fremskrittspartiets forslag den
gangen, kort tid etter at Russland påbegynte sin fullskala
angrepskrig mot Ukraina, ville vi nå allerede vært godt i
gang med denne økningen av Sivilforsvarets mannskap.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor at økningen i
antallet tjenestepliktige bør gjennomføres over en fire-
årsperiode.

FRIVILLIGE ORGANISASJONER OG 
BEREDSKAPSAKTØRER

Ko m i t e e n  vil understreke betydningen som sivil-
samfunnet og frivillige organisasjoner har både for å
bygge fellesskap og for den totale beredskapsevnen til
samfunnet. Den frivillige beredskapen er en sentral søy-
le i det norske beredskapsarbeidet. De frivillige bered-
skapsorganisasjonene besitter beredskapskompetanse
og lokalkunnskap i hele landet, og har tilgang på perso-
nell når kriser rammer. Når det gjelder redningstjeneste,
er de frivillige beredskapsorganisasjonene selve bære-
bjelken og ivaretar svært viktige samfunnsoppgaver –
både i det lokale og nasjonale beredskapsarbeidet.

Ko m i t e e n  peker på at organisasjoner som driver
med søk, redning og annet beredskapsarbeid i fredstid,
også vil ha stor betydning ved kriser og krig.

Ko m i t e e n  vil også løfte betydningen av et aktivt
sivilsamfunn for å bygge fellesskap. Erfaring fra tidligere
kriser har også vist betydningen som Den norske kirke
har hatt som samlingspunkt for mange innbyggere uav-
hengig av religion, samt ulike tros- og livssynssamfunns
betydning for sine medlemmer. I krisesituasjoner er de
mange kirkene og forsamlingshusene rundt om i hele
Norge en viktig infrastruktur som må bli tatt vare på.
Den norske kirke har også en viktig psykososial funk-
sjon ved å kunne bidra med støtte, sjelesorg, åpne kir-
ker, sørgegudstjenester og andre markeringer i samar-
beid med det offentlige, og som en brobygger til andre
tros- og livssynssamfunn. Som en grunnleggende og
landsdekkende institusjon i samfunnet har derfor Den
norske kirke en viktig rolle i beredskapen. Tros- og livs-
synsorganisasjonene er også aktører som har erfaring

med sjelesorg, moralsk støtte og hjelp med praktiske
omsorgsoppgaver, noe som ikke blir mindre viktig i en
krisesituasjon. Ko m i t e e n  vil understreke at også and-
re tros- og livssynsorganisasjoner spiller en viktig og
kompletterende rolle inn i dette beredskapssegmentet,
selv om Den norske kirke har en spesifikk rolle som ko-
ordinerende aktør.

Ko m i t e e n  vil understreke den sentrale innsatsen
som ivaretas av frivillige organisasjoner. Den frivillige
beredskapen er en sentral søyle i det norske beredskaps-
arbeidet. De frivillige beredskapsorganisasjonene besit-
ter beredskapskompetanse og lokalkunnskap i hele lan-
det og har tilgang på personell når kriser rammer. Når
det gjelder redningstjeneste, er de frivillige beredskaps-
organisasjonene selve bærebjelken og ivaretar svært
viktige samfunnsoppgaver – både i det lokale og nasjo-
nale beredskapsarbeidet.

Ko m i t e e n  viser til den brede omtalen og aner-
kjennelsen av dette i meldingen og støtter den varslede
økonomiske opptrappingen på 100 mill. kroner til de
frivillige beredskapsorganisasjonene.

Ko m i t e e n  merker seg innspill fra de frivillige or-
ganisasjonene om behovet for å utrede hvilke gripbare
ressurser frivillige organisasjoner faktisk besitter og se
dette i sammenheng med øvrige sivile beredskapsres-
surser. Dette vil være avgjørende viktig kunnskap for at
myndigheter på lokalt, regionalt og nasjonalt nivå skal
vite hvilke faktiske ressurser de har tilgjengelig når kri-
ser rammer.

Ko m i t e e n  mener at bredden i frivillige organisa-
sjoner må inkluderes både i de kommunale beredskaps-
rådene og det øvrige beredskapsarbeidet lokalt, samt i
langtidsplanen for sivil beredskap.

Ko m i t e e n  fremmer derfor følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen kartlegge de frivillige
beredskapsressursenes omfang, kapasitet og tilgjenge-
lighet, både på lokalt, regionalt og nasjonalt nivå.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , mener det er
viktig at regjeringen gjennom meldingen løfter frivillig-
hetens rolle i totalberedskapen. Samtidig vil f l e r t a l l -
e t  understreke at frivillighetens rolle strekker seg
utover det de rene beredskapsorganisasjonene bidrar
med. Også andre frivillige organisasjoner, som idretts-
lag, ungdomslag med flere, har en viktig funksjon i det
utvidede beredskapsarbeidet og vil kunne fylle viktige
funksjoner i en krisesituasjon i sine respektive lokalmil-
jø. Frivillige organisasjoner besitter kunnskap om, og
har kommunikasjon med, særskilte grupper, som per-
soner med funksjonsnedsettelser og personer med ulik
språklig, religiøs og kulturell bakgrunn, som er viktig for
å kunne nå ut med informasjon i en krisesituasjon.



13Innst. 242 S – 2024–2025

F l e r t a l l e t  viser til at mat- og omsorgsberedskap i
regi av frivillige organisasjoner som Norske Kvinners Sa-
nitetsforening og Norges Bygdekvinnelag utfører vikti-
ge beredskapsoppgaver og understøtter kommuner og
statsforvaltere i krisehåndtering. I tillegg bidrar disse or-
ganisasjonene med kunnskap som bidrar til å styrke
egenberedskapen i befolkningen. Imidlertid mottar
ikke disse organisasjonene statlig økonomisk støtte for
sitt beredskapsarbeid tilsvarende øvrige nasjonale be-
redskapsorganisasjoner. F l e r t a l l e t  forutsetter at det
snarlig etableres en arena for å iverksette et samarbeid
mellom det offentlige og de frivillige organisasjonene
om hvordan disse midlene kan innrettes mest mulig
treffsikkert, i tråd med meldingen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener kvinners
innsats i totalberedskapsarbeidet må anerkjennes, og at
mat- og omsorgsberedskap bør finansieres på de samme
vilkår som andre nasjonale beredskapsorganisasjoner.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s  m e d -
l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreslå å øke til-
skuddspotten til de frivillige beredskapsorganisasjone-
ne med 115 mill. kroner og gjennomføre
opptrappingen i løpet av 6 år.»

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s  f l e r -
t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r p a r t i e t ,
S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gå i dialog med organi-
sasjoner som står for omsorgsberedskap i kriser og
katastrofer, deriblant Norske Kvinners Sanitetsforening
og Norges Bygdekvinnelag, og etablere ordninger som
bedre ivaretar deres økonomiske behov.»

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s  m e d -
l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen forsere den økonomiske
opptrappingen av tilskudd til de frivillige beredskaps-
organisasjonene og innfri dette i løpet av 6 år.»

«Stortinget ber regjeringen inkludere mat- og om-
sorgsberedskapsorganisasjonene Norske Kvinners Sa-
nitetsforening og Norges Bygdekvinnelag i
opptrappingen av tilskuddet til beredskapsorganisasjo-
nene ved å foreslå å utvide den totale tilskuddsrammen
tilsvarende.»

«Stortinget ber regjeringen utrede avgiftsfritak for
de frivillige beredskapsorganisasjonene ved innkjøp av
kjøretøy og utstyr, samt avgiftsfritak for tilknytning til
nødnett.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  Ve n s t r e  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i oppfølgingen av mel-
dingen utrede omfanget av de frivillige beredskapsres-
sursene og deres faktiske tilgjengelighet.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  mener at frivil-
ligheten er en bærebjelke i den norske samfunnsmodel-
len, og dermed også er av avgjørende betydning for vår
sivile beredskapsevne. D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor
fremheve den viktige rollen frivilligheten spiller i vår to-
talberedskap. Det er, slik d i s s e  m e d l e m m e r  ser det,
uheldig at frivilligheten ikke har fått en større plass i To-
talberedskapsmeldingen, særlig sett hen til Totalbered-
skapskommisjonen sin omfattende omtale av
frivilligheten og dens betydning for totalberedskapen,
jf. NOU 2023:17. Dette er etter d i s s e  m e d l e m m e r s
oppfatning en klar svakhet ved Totalberedskapsmel-
dingen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener på denne bakgrunn
at det er behov for å følge opp frivillighetens plass i to-
talberedskapen, på en mer omfattende og bedre måte
enn det denne stortingsmeldingen legger opp til. D i s s e
m e d l e m m e r  mener et naturlig utgangspunkt er å
kartlegge de frivillige beredskapsressursene. Både om-
fanget, kapasiteten og tilgjengeligheten av disse ressurs-
ene bør kartlegges, slik at det dannes et oversiktsbilde
over hvordan frivilligheten kan bidra til totalberedska-
pen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre det er nødven-
dig å sikre de frivillige organisasjonene som utgjør en
del av vår totalberedskap, en styrket finansiering. D i s -
s e  m e d l e m m e r  er også av den oppfatning at det bør
anlegges en videre synsvinkel på hvilke organisasjoner
som er relevante i en beredskapssammenheng.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til innspill fra Røde Kors til
behandlingen av meldingen. Røde Kors skriver at:

«... en stor del av Røde Kors sine innsamlede midler
til beredskap går til avgifter til staten – vår oppdragsgi-
ver og ansvarlig for en troverdig redningstjeneste i
Norge. Kjøretøy i redningstjenesten må være robuste,
med kraftig motor og som regel firehjulstrekk. Disse
tyngre bilene betaler forholdsvis mye i det norske bilav-
giftssystemet. Utgifter per kjøretøy på opptil 600 000 kr
er normalt, og avgifter er som oftest rundt halvparten av
kjøpesummen.»
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Videre skriver Røde Kors at:

«Problemet med eventuelle videresalg av kjøretøy-
ene har man funnet en løsning på for snøskutere og
ambulanser, som har avgiftsfritak i dag. Hvis kjøretøyet
selges innen tre år, mister man den andelen av avgiftsfri-
taket som treårsperioden forkortes med. En lignende
karanteneperiode bør kunne anvendes også for andre
kjøretøy.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Totalberedskaps-
kommisjonen anbefalte fritak for engangsavgift på kjø-
retøy i redningstjenesten. Dette er en av anbefalingene
som ikke er fulgt opp i selve meldingen.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s  m e d -
l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen innføre fritak for en-
gangsavgift for alle kjøretøy registrert på humanitær or-
ganisasjon, etter modell av dagens fritak for snøskutere
registrert på humanitær organisasjon.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser videre til Røde Kors’ innspill når det
gjelder drift av Nødnett. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
at selv om det offentlige anskaffet Nødnett-terminalene
til de frivillige organisasjonene da Nødnett ble innført,
og siden har gitt organisasjonene et årlig tilskudd til å
betale abonnementskostnadene, så dekker imidlertid
det offentlige ikke kostnader til forsikring av terminale-
ne, reparasjon av terminalene eller erstatning av øde-
lagte/tapte terminaler. Videre kjøpte det offentlige ikke
terminaler til de 2 000 nye abonnementene som organi-
sasjonene ble tildelt i 2022. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner at myndighetene bør stå for finansieringen av det
udekte behovet for Nødnett-terminaler, og for kostna-
der ved lisenser og drift, slik Totalberedskapskommi-
sjonen også anbefalte.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for full dekning av
Nødnett-terminaler til organisasjonene i redningstje-
nesten, og for reell kostnadsdekning for lisenser, imple-
mentering og drift av nødnett og nytt felles
aksjonsstøtteverktøy.»

«Stortinget ber regjeringen sørge for at det nye ak-
sjonsstøtteverktøyet for redningstjenesten kan tas i
bruk i alle redningstjenestens aktiviteter, samt i bered-
skapsaktiviteten til de frivillige beredskapsorganisasjo-
nene.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S e n -
t e r p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  er bekymret for at manglen-
de kartlegging av de sivile beredskapsressursene gjør at

vi ikke har oversikt over hvilke ressurser som finnes til
rådighet lokalt, regionalt eller nasjonalt, når kriser opp-
står. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at den eneste kart-
leggingen som er gjort av de frivillige
beredskapsressursene i Norge, er gjort på initiativ fra
Norske Kvinners Sanitetsforening. I rapporten fra For-
svarets Forskningsinstitutt «Frivillige beredskapsorga-
nisasjoner i fremtidens totalforsvar» gis en oversikt over
ressursene til Røde Kors, Norsk Folkehjelp og Norske
Kvinners Sanitetsforening. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner det trengs en kartlegging av alle frivillige bered-
skapsressurser og at denne må sees i sammenheng med
øvrig sivil beredskap for å sikre at vi vet hvilke gripbare
ressurser vi har tilgjengelig, og unngår samtidighetspro-
blematikk når kriser oppstår.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  viser til at regjeringen i meldingen slår fast at
«Frivillige rednings- og beredskapsorganisasjonene er
avgjørende for beredskapen». D i s s e  m e d l e m m e r
viser til NOU 2023:17, der kommisjonen anbefaler å
styrke de frivillige rednings- og beredskapsorganisasjo-
nene gjennom en reell satsing.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at regjeringen
i meldingen deler Totalberedskapskommisjonens syn
på at befolkningen, kommunene, nødetatene, den of-
fentlig organiserte redningstjenesten og frivillige red-
nings- og beredskapsorganisasjoner er bærebjelkene i
grunnberedskapen i Norge.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen i
meldingen har forbeholdt støtten til de frivillige red-
nings- og beredskapsorganisasjonene til å kun gjelde de
frivillige organisasjonene i redningstjenesten. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at totalberedskapskommisjo-
nen i sin NOU var konsekvente med å bruke betegnel-
sen frivillige rednings- og beredskapsorganisasjoner i
sine anbefalinger. D i s s e  m e d l e m m e r  mener hele
bredden i de frivillige beredskapsorganisasjonene spil-
ler en viktig rolle i den sivile beredskapen. Det er viktig
at det brukes en definisjon som sikrer støtte til alle de
nasjonale, frivillige beredskapsorganisasjonene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at den
frivillige beredskapen er en sentral del av beredskapen i
Norge. I en krisesituasjon er det avgjørende at både na-
sjonale, regionale og lokale myndigheter har oversikt
over hvilke frivillige beredskapsressurser som til enhver
tid finnes og er tilgjengelige.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til NKS sitt høringsinnspill, der det
fremkommer at NKS’ beredskapsarbeid per i dag ikke er
omfattet av eksisterende tilskuddsordninger når det
gjelder beredskap. Det mener d e t t e  m e d l e m  er uhel-
dig, og merker seg at regjeringen i meldingen har forbe-
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holdt støtten til de frivillige rednings- og
beredskapsorganisasjonene til å kun gjelde de frivillige
organisasjonene i redningstjenesten. D e t t e  m e d l e m
viser til at Totalberedskapskommisjonen var konse-
kvente med å bruke betegnelsen frivillige rednings- og
beredskapsorganisasjoner i sine anbefalinger. D e t t e
m e d l e m  mener hele bredden av de frivillige bered-
skapsorganisasjonene spiller en viktig rolle i den sivile
beredskapen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  fremmer
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre kriteriene for
støtte til frivillige organisasjoner i redningstjenesten til
å også omfatte nasjonale, frivillige beredskapsorganisa-
sjoner som driver omsorgsberedskap.»

HELSEBEREDSKAP

Ko m i t e e n  mener at i en verden som stadig foran-
drer seg, øker behovet for en styrket beredskap for å be-
skytte vårt samfunn mot en rekke trusler og utfordring-
er. Jevnlig gjennomgang og oppdatering av vår sam-
funnsberedskap er ikke bare nødvendig; den er avgjø-
rende for vår evne til å stå imot og håndtere alt fra natur-
katastrofer og pandemier til cyberangrep og
terrorhandlinger. God beredskap hviler på solid ledelse,
effektiv samhandling mellom alle sektorer og etater, og
en klar og funksjonell oppgavefordeling. Dette inklude-
rer ikke bare de offentlige institusjonene, men også
sivilsamfunnets aktører, hvor både Sivilforsvaret og fri-
villige organisasjoner spiller en kritisk rolle i vår total-
beredskap.

Ko m i t e e n  understreker viktigheten av å intensi-
vere innsatsen på forebyggende tiltak, inkludert infor-
masjonskampanjer, vaksinasjonsprogrammer og tiltak
for å redusere smittespredning. Dette er viktig for å be-
grense omfanget av helsekriser og beskytte folkehelsen.
Utarbeidelse og vedlikehold av oppdaterte og realistis-
ke beredskapsplaner på alle nivåer, med klare ansvars-
fordelinger og kommunikasjonsrutiner, er essensielt for
en koordinert og effektiv beredskapsrespons.

Ko m i t e e n  legger stor vekt på at forebyggende ar-
beid er hjørnesteinen i all beredskapsplanlegging. Å
forebygge hendelser fra å inntreffe, og minimere kon-
sekvensene dersom de gjør det, er sentralt for å opprett-
holde samfunnssikkerheten. Dette krever tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse innen alle samfunnsområder,
samt en konstant beredskap for å håndtere kriser når de
oppstår, inkludert rask varsling, evakueringsplaner og
tilgang på nødvendig medisinsk utstyr og helseperso-
nell.

Ko m i t e e n  viser til at med den økende globalise-
ringen og de åpne grensene vi nyter godt av, også følger
økt risiko for spredning av sykdommer, som covid-19-

pandemien understreket. Dette har vist oss viktigheten
av å ha en sterk nasjonal beredskap for å håndtere slike
trusler, inkludert beredskapslagre av medisiner og me-
disinsk utstyr, og evnen til raskt å mobilisere helsefaglig
personell i krisesituasjoner.

Ko m i t e e n  understreker også behovet for å sikre
tilstrekkelig bemanning og ressurser i helsevesenet.
Dette inkluderer å rekruttere og ansette flere helseper-
sonell, samt å øke kapasiteten på sykehus og helsesta-
sjoner, for å sikre at helsevesenet kan møte den økende
etterspørselen etter helsehjelp. For å møte fremtidige
helseutfordringer er det viktig å øke utdanningskapasi-
teten for helsepersonell, inkludert leger, sykepleiere og
annet essensielt personell. Dette vil bidra til å sikre en
kontinuerlig tilførsel av kvalifisert personell til helseve-
senet. Styrking av samarbeidet og koordineringen mel-
lom ulike aktører i helsevesenet er avgjørende for bedre
samhandling og effektiv respons i nødsituasjoner.

Ko m i t e e n  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke samarbeidet og
koordineringen mellom ulike aktører i helsevesenet,
som sykehus, kommuner, fastleger og andre helsetje-
nester, for bedre samhandling og effektiv respons i nød-
situasjoner.»

«Stortinget ber regjeringen sikre tilstrekkelig be-
manning og ressurser i helsevesenet, inkludert rekrutte-
re og ansette flere helsepersonell og øke kapasiteten på
sykehus og helsestasjoner.»

«Stortinget ber regjeringen intensivere innsatsen
på forebyggende tiltak, inkludert informasjonskam-
panjer, vaksinasjonsprogrammer og tiltak for å reduse-
re smittespredning.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g
Ve n s t r e , understreker viktigheten av frivillighet og vi-
ser til at frivillige akutthjelpere spiller en viktig rolle i
helseberedskapen, spesielt ved konserter, idrettsarran-
gementer og lignende. Etter nødvendig opplæring og
trening kan disse akutthjelperne tilkalles av AMK-sen-
tralen i situasjoner hvor ambulansen har lengre re-
sponstid. Dette tilfører de akuttmedisinske tjenestene
verdifulle ressurser i tidskritiske øyeblikk og understre-
ker betydningen av å utnytte alle tilgjengelige ressurser.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  mener at det er
en svakhet i meldingen at helsetjenesten er for lite be-
handlet, og at spesialisthelsetjenesten ikke er nevnt
spesielt. D i s s e  m e d l e m m e r  viser i den forbindelse
til høringsinnspill fra Legeforeningen, hvor det står:
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«Helsetjenesten omtales en rekke steder i Totalbe-
redskapsmeldingen, og forventningene til tjenesten er
høye. Vi stiller oss derfor undrende til mangelen på til-
tak som retter seg spesifikt mot helsetjenesten. Regje-
ringen viser til Helseberedskapsmeldingen, men heller
ikke der finnes kraftfulle tiltak som reduserer helsetje-
nestens sårbarhet i møte med kriser og krig. For å få en
god total-beredskapspolitikk, må tiltak som omhandler
helsetjenesten inkluderes, herunder helsetjenestens
samhandling med andre sektorer. Vi vil særlig fremheve
det sivil-militære samarbeidet som en sårbarhet i lan-
dets totalforsvar. Helsetjenesten må også involveres i
kriseplanlegging og samstemme forventninger med for-
svaret i større grad enn i dag.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til høringsinn-
spill fra Arbeidsgiverforeningen Spekter, hvor det står:

«I FFI-rapport 22/01114, om fremtidens sanitet,
understrekes det at Norge har ett helsevesen. I et total-
forsvarsperspektiv er det et gjensidig ansvar som deles
mellom saniteten og helsevesenet, for å ivareta både
sivile og militære pasienter. I rapporten går det fram at
det er svært begrensede ressurser til sanitetsoppgaver i
Forsvaret. Den sivile spesialisthelsetjenesten er også
Forsvarets spesialisthelsetjeneste i fred, krise og krig.
Det innebærer at spesialisthelsetjenesten skal planlegge
og ha beredskap for å understøtte Forsvaret i hele kri-
sespekteret, noe som gjør tjenesten til en betydelig
totalforsvarsaktør. Det er derfor sterkt beklagelig at hel-
setjenesten generelt og spesialisthelsetjenesten spesielt
ikke er tilstrekkelig berørt i meldingen.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Legeforeningen i
sitt høringsinnspill skriver at det under pandemien ble
godt synlig at kommuneoverlegenes samfunnsmedisin-
ske kompetanse har stor betydning. Dette gjelder ikke
bare i smittevernsituasjoner. I de fleste kriser med helse-
messige konsekvenser vil kommuneoverlegens kjenn-
skap til lokal helsetjeneste og ressurser være viktig. Un-
der pandemien ble det synlig at kommunene trenger å
ha kommuneoverlegen plassert i kriseledelsen for å løse
sin oppgave på en god måte. Mange steder i landet er
kommuneoverlegen ikke del av kriseledelsen. Noen ste-
der har kommuneoverlegen heller ikke en rolle i Lokal
redningssentral (LRS). D i s s e  m e d l e m m e r  deler Le-
geforeningens syn på at dette er svakheter som bør kor-
rigeres.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener også at det er behov
for en sterk industri innenfor helse, også for å sikre en
god totalberedskap. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
legemidlers verdikjeder i dag er svært lange og uover-
siktlige, og forsyningssikkerheten vil komme under
hardt press ved en endret sikkerhetspolitisk situasjon.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til erfaringene fra Ukraina,
hvor alvorlig syke i den sivile befolkningen har slitt med
å få forsvarlig helsehjelp.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  mener at for å hindre at Norge havner i sam-

me situasjon, må vi derfor raskt knytte sterke bånd til
eksisterende europeiske initiativ.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til høringsinn-
spill fra Kreftforeningen, som understreker kraften og
muligheten som ligger i å utnytte kapasiteten i helsefri-
villigheten når krisen inntreffer. Frivillige organisasjo-
ner står klare til å bidra, men har i alt for liten grad syste-
matisert og formalisert samarbeidet. Dette gjør det
vanskelig for frivilligheten å skalere opp sine tilbud når
det offentlige tilbudet er under press.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  mener Norge er sårbart
for svikt i den globale legemiddelindustrien. Landet er
nesten hundre prosent avhengig av å importere lege-
midler. Det gjør oss ekstra sårbare ved kriser eller ved
brudd i de globale forsyningslinjene. Det er ikke hold-
bart at Norge i slike situasjoner er helt avhengig av land
det ikke er heldig å stå i et avhengighetsforhold til. D i s -
s e  m e d l e m m e r  mener det må legges til rette for at vi
i fremtiden kan bli selvforsynt med de viktigste lege-
midlene og ha en produksjonskapasitet for helt nød-
vendige medisiner, vaksiner og smittevernutstyr.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i dag er et få-
tall norske produksjonsmiljøer som produserer lege-
midler på oppdrag fra internasjonale legemiddelselska-
per. Deres kompetanse og kapasitet må brukes til å få i
gang norsk produksjon av viktige legemidler. De fleste
legemidlene som er viktige i en krise eller i en uforutsett
situasjon, er velprøvde legemidler som har gått av pa-
tent. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er ingen hind-
ringer for at staten kan inngå avtaler med norske produ-
senter om å produsere disse legemidlene. Bered-
skapsavtaler med norske produksjonsmiljø er en realis-
tisk modell for raskt å få på plass egenproduksjon, slik at
vi kan sikre en selvforsyningsgrad og beredskap i Norge.

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker viktigheten av
å etablere og styrke nasjonale ordninger for å sikre pro-
duksjon av smittevernutstyr og nødvendige medisiner
innenlands. Dette vil redusere avhengigheten av inter-
nasjonale forsyningskjeder og sikre stabil tilgang i krise-
tider, noe som er essensielt for landets evne til å håndte-
re fremtidige helsekriser på en effektiv måte.

Økningen av antallet intensivplasser over hele lan-
det er et annet kritisk tiltak som d i s s e  m e d l e m m e r
mener må på plass. Dette vil styrke akuttberedskapen
og sikre at helsevesenet er bedre rustet til å håndtere
store helsekriser, ved å sikre tilgjengeligheten av nød-
vendige ressurser og kapasitet for å gi kritisk omsorg.
Gjennom hele pandemien baserte tiltak og restriksjo-
ner seg på presset mot helsevesenet. Med en lav inten-
sivkapasitet er samtidig terskelen for å innføre restrik-
sjoner og tiltak lavere. Flere fagpersoner, leger og syke-
pleiere har den siste tiden sagt at intensivkapasiteten er
på bristepunktet. Samtidig har helsevesenet vært under
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sterkt press. I løpet av perioden pandemien pågikk i lan-
det, har antallet intensivplasser vært uendret, til tross
for at presset på helsevesenet og intensivplassene er
premisset for om man skal innføre tiltak eller ikke.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det må vurderes
både hvordan den ledige kapasiteten i de private syke-
husene kan benyttes i større grad, og om ansatte hos pri-
vate helseaktører som har en kompetanse det er stor
mangel på, kan bidra til pasientbehandling på de of-
fentlige sykehusene, under fremtidige kriser og pande-
mier.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at alle helseforetak
har en plan for å kunne øke kapasiteten i en krisesitua-
sjon. Dette er imidlertid regnet for å vare i kortere peri-
oder med høy intensitet. Dersom man øker grunnbe-
manningen, vil helsevesenet være mer rustet ved hånd-
tering av langvarige kriser, som for eksempel under
koronapandemien. En konsekvens av koronapandemi-
en var at flere offentlige sykehus måtte avlyse planlagte
behandlinger og operasjoner, for heller å bruke ressurs-
er på å behandle pasienter innlagt med covid-19. Dette
var en stor utfordring i begynnelsen av pandemien.

Videre mener k o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  at man må in-
tensivere og formalisere samarbeidet med frivillige hel-
seberedskapsorganisasjoner, som Røde Kors, Norsk
Folkehjelp og Norske Kvinners Sanitetsforening. Dette
samarbeidet er viktig for å utvide og styrke den nasjona-
le helseberedskapen og sikre en bred mobilisering på
tvers av samfunnet i krisesituasjoner.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener også at selv om frivil-
lige akutthjelpere ikke skal erstatte ambulansetje-
nesten, representerer de en viktig tilleggsressurs som
kan utgjøre en forskjell i de kritiske minuttene før am-
bulansen ankommer åstedet. I lys av dette er det viktig
at det finnes effektive kommunikasjonsløsninger mel-
lom akutthjelperne og AMK-sentralen, slik at disse fri-
villige raskt kan mobiliseres i nødsituasjoner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Sykehuset i Vest-
folds initiativ om å disponere de frivillige ressursene
mer effektivt. Dette innebærer et arbeid for å etablere en
løsning som muliggjør enkel kommunikasjon mellom
akutthjelperne og AMK-sentralen, slik rådgiver Vetle
Hauge i e-helseseksjonen ved SiV har belyst. D i s s e
m e d l e m m e r  ser på dette som et viktig skritt for å styr-
ke samarbeidet mellom frivillige og offisielle helsebe-
redskapsaktører, og for å maksimere potensialet for å
redde liv i akutte medisinske situasjoner.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til at Stortinget i 2021 enstemmig, etter
forslag fra Fremskrittspartiet, vedtok følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen umiddelbart gå i dialog
med relevante produksjonsmiljøer med sikte på å

inngå beredskapsavtaler for norsk produksjon av
viktige legemidler.

2. Stortinget ber regjeringen utrede og om mulig
inngå forhåndskjøpsavtaler med private aktører
som ønsker å etablere norsk vaksineproduksjon.»

Til tross for stor oppslutning og lang tid siden forsla-
gene ble vedtatt, har det skjedd lite på feltet, og norsk
vaksineproduksjon er fremdeles ikke på plass. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det ville vært positivt for norsk
totalberedskap dersom regjeringen fulgte opp vedtake-
ne.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Fremskrittspartiets
alternative budsjett, hvor det ble foreslått 100 mill. kro-
ner til innkjøp av medisiner og smittevernutstyr i Nor-
ge, for at enda flere pasienter raskere kan få hjelp og få
riktige medisiner. Pandemien viste med tydelighet at
det var viktig å gjøre grep for å sikre at vi kan beskytte
våre helsearbeidere og de som står i førstelinjetjeneste-
ne når pandemier treffer oss, slik det gjorde i 2020.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er tvingende
nødvendig med økte investeringer til forskning og ut-
vikling innen helseberedskap. Dette inkluderer forsk-
ning på nye behandlingsmetoder og utvikling av bedre
diagnostiske verktøy, som vil være avgjørende for å for-
bedre landets evne til å håndtere helsekriser over tid.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere og styrke nasjo-
nale ordninger for å sikre produksjon av smittevernut-
styr og nødvendige medisiner i Norge, for å redusere
avhengigheten av internasjonale forsyningskjeder og
sikre stabil tilgang i krisetider.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for å øke
antallet intensivplasser over hele landet, for å styrke
akuttberedskapen og sikre at helsevesenet er bedre rus-
tet til å håndtere store helsekriser.»

«Stortinget ber regjeringen øke utdanningskapasi-
teten for helsepersonell, inkludert leger, sykepleiere og
annet essensielt personell, for å møte fremtidige hel-
seutfordringer.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å
øke investeringer i forskning og utvikling innen helse-
beredskap, inkludert forskning på nye behandlingsme-
toder og utvikling av bedre diagnostiske verktøy.»

«Stortinget ber regjeringen intensivere og formali-
sere samarbeidet med frivillige helseberedskapsorgani-
sasjoner som Røde Kors og Norsk Folkehjelp for å
utvide og styrke den nasjonale helseberedskapen.»
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Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t -
r e  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og vedlike-
holde oppdaterte og realistiske beredskapsplaner på
nasjonalt, regionalt og lokalt nivå, med klare ansvars-
fordelinger og kommunikasjonsrutiner.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  er bekymret for mangelen på helseperso-
nell i Norge, og mener at dette i for liten grad er
behandlet i meldingen. Å sørge for nok folk på jobb i
helsevesenet er avgjørende for beredskapen, og vi bør i
størst mulig grad være selvforsynt med både helseper-
sonell og utdanningsplasser. Av Norges 2,5 millioner
sysselsatte jobber 558 000 innen offentlige og private
helse- og sosialtjenester, hvilket tilsvarer 21 pst. av den
totale arbeidsstokken. For å dekke behovet for helse-
personell er det behov for ca. 4 600 nye årsverk bare i
kommunene. I tillegg kommer behovet som er i helse-
foretakene. Ifølge Perspektivmeldingen (Meld. St. 31
2023–2024) vil vi mangle 180 000 ansatte i helse- og om-
sorgssektoren i 2060.

D e t t e  m e d l e m  merker seg at også Helsedirekto-
ratet i sitt høringssvar fremhever at å sikre tilstrekkelig
personellkapasitet i nasjonale kriser er en viktig del av
beredskapen.

D e t t e  m e d l e m  viser til at under covid-19-pande-
mien oppstod flere utfordringer knyttet til bemanning,
der blant annet hele avdelinger ble stengt ned fordi an-
satte var i karantene. D e t t e  m e d l e m  mener det er av-
gjørende at det etableres gode rutiner for å hente inn al-
ternativt helsepersonell ved behov.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  fremmer følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en egen plan for å beholde og sikre rekrutte-
ring av helsepersonell i et langsiktig, strategisk
beredskapsperspektiv.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for oppdatering, styrking og moder-
nisering av Norsk helsepersonellregister, med sikte på å
ha løpende oversikt over tilgangen på helsepersonell i
hele landet.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at gode syke-
husbygg er en grunnstein i helseberedskapen. Derfor er

det bekymringsverdig når det over hele landet er store
konflikter knyttet til sykehusbygg, og det på en rekke
helseforetak er nødvendig å kutte i drift til fordel for sy-
kehusbygg som går over budsjett.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener at det er
nødvendig å avvikle helseforetaksmodellen og erstatte
dette med en forvaltningsmodell. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at Senterpartiet og Sosialistisk Venstrepar-
ti en rekke ganger har foreslått dette i Stortinget, og
mener det nå er på tide med en ny og bedre forvaltning
av sykehusene våre.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at i beredskaps- og
folkehelseperspektiv må vi forberede oss på å håndtere
en svært variert mikrobepopulasjon. Koronapandemi-
en var i så måte noe å lære av. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
påpeke at vi må være forberedt på konsekvensene, slik
som at nedstengning av hele sektorer, og i verste fall
hele samfunnet, kan bli nødvendig igjen. Helsesektoren
må dimensjoneres for å håndtere stadig nye trusler, og
forskning på sykdomsfremkallende mikroorganismer
må prioriteres og intensiveres.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget på egnet måte med forslag til en egen plan for
styrking av forskning på sykdomsfremkallende mikro-
organismer, og av de veterinærfaglige miljøene og deres
kompetanse på zoonoser og matbåren smitte.»

Videre mener k o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a
H ø y r e  o g  Ve n s t r e  at regjeringen undervurderer EU
som vår viktigste sikkerhetsgaranti, også innen helsebe-
redskap. Med økende geopolitisk usikkerhet og urolige
tider er europeisk integrasjon det sterkeste sikkerhets-
politiske tiltaket Norge kan gjennomføre. Som et ikke-
medlem står vi allerede utenfor avgjørende beslutnin-
ger, og et norsk EU-medlemskap vil være det beste for
vår samlede beredskap og sikkerhet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at covid-19-pande-
mien viste at vår tilgang til vaksiner var avhengig av EU-
samarbeidet. Dette var ikke en selvfølge, og det er ingen
garanti for samme velvilje neste gang dersom vi fortset-
ter å distansere oss fra EU. Norge må derfor knytte seg
tettere til HERA og andre EU-mekanismer for helsebe-
redskap.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at beredskap hand-
ler om tilgang til kritiske ressurser i krisetid. Et tettere
samarbeid med EU er avgjørende for vaksiner, legemid-
ler og helseteknologi. D i s s e  m e d l e m m e r  mener re-
gjeringen må legge frem en strategi for norsk integra-
sjon i EUs helseberedskap og tydeligere vektlegge euro-
peisk samarbeid som en grunnpilar i norsk sikkerhets-
politikk.
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SAMARBEID MED PRIVATE I HELSEBEREDSKAPEN

Ko m i t e e n  mener god totalberedskap krever god
samhandling mellom samfunnets ulike beredskapsres-
surser. Ko m i t e e n  viser til at et samspill med nærings-
livet og private aktører er viktig for å sikre god bered-
skap. Dette gjelder også for å sikre en god helsebered-
skap. Under koronapandemien var det for eksempel av-
gjørende med et samarbeid med private for å sikre rask
testing av befolkningen. K o m i t e e n  viser at flere priva-
te selskaper spiller en avgjørende rolle både for behand-
ling av pasienter, leveranse av legemidler og smittevern-
utstyr. K o m i t e e n  mener det trengs konkrete bered-
skapsavtaler for å sikre at den private og offentlige hel-
setjenesten samarbeider godt for samlet sett å utnytte
samfunnets samlede ressurser på best mulig måte.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n  følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen søke å etablere bered-
skapsavtaler mellom privat og offentlig helsetjeneste,
som er et fremforhandlet rammeverk som kan nyttes i
kriser for å sikre at vi på en bedre måte utnytter samfun-
nets samlede ressurser.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  mener det er avgjørende med
et privat-offentlig samarbeid også på helseberedskaps-
området. For å få til dette mener d i s s e  m e d l e m m e r
det må gjøres grep innenfor skatte- og avgiftspolitikken.
Formuesskatten er et typisk eksempel som gjør Norge
til et lite attraktivt land å foreta investeringer i, utflyt-
ting av personer som har skapt tusenvis av arbeidsplas-
ser er også et sykdomstegn på at gjeldende skatte- og
avgiftspolitikk er feil medisin når vi sårt trenger arbeids-
kraft, innovasjon og utvikling av norsk industri, og her-
under helseindustri. Formuesskatt må betales selv om
bedriften går med underskudd, helseindustrien er en
industri hvor det ofte tar noe tid før man får gevinst av
investeringene, og formueskatten er en faktor som bi-
drar i negativ retning.

RESPONSTID FOR AMBULANSE OG ØVRIGE 
NØDETATER

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  viser til regjeringens forslag om å utrede for-
pliktende responstid for alle nødetatene. Dagens re-
sponstid for ambulanse er veiledende med 12 minutter
i by og 25 minutter i utkantstrøk. En kombinasjon av
nærhet til folk og desentralisert struktur er viktig.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det ikke er hensikts-
messig med et absolutt krav til responstid.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  mener responstid alene ikke er en kvalitets-

indikator, men at det avgjørende er hva slags hjelp som
kommer. Hver etats egen organisering påvirker re-
sponstiden, og hver nødetats responstid påvirker de
andre tjenestene gjensidig. D e t t e  m e d l e m  avventer
stortingsmeldingen om akuttmedisinske tjenester,
men en utredning av responstid må ta høyde for kvali-
tet, kapasitet og sammensetning av tjenestene.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en utredning av responstid for alle nødetat-
ene, der kravet til responstid ses i sammenheng med
tjenesten som helhet, med kapasitet, kvalitet og faglig
forsvarlighet.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  viser til at Senterpartiet har foreslått dette i Doku-
ment 8:127 S (2024–2025), som nå ligger til behandling
i Stortinget, og mener forslaget bør behandles i forbin-
delse med denne saken.

Sivile beskyttelsestiltak og andre 
forutsetninger for motstandskraft
TILFLUKTSROM OG DEKNINGSROM

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t -
r e , merker seg at dekningsgraden av tilfluktsrom er lav-
ere i Norge enn i våre naboland, og støtter tiltak som bi-
drar til å øke dekningsgraden av tilfluktsrom og til-
fluktssteder.

F l e r t a l l e t  viser til endringene som foreslås i stor-
tingsmeldingen om å gjeninnføre byggeplikten av til-
fluktsrom, som vil gjelde for nye bygg som kommer inn
under kravene.

F l e r t a l l e t  har merket seg at Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap (DSB) estimerer at det vil
koste 30 000 kroner per tilfluktsromsplass, og at de årli-
ge vedlikeholdskostnadene vil være 85 kroner per plass.
F l e r t a l l e t  viser til at økte utbyggingskostnader i siste
rekke går ut over sluttbrukeren. F l e r t a l l e t  understre-
ker derfor at kravet om tilfluktsrom i nye byggeprosjek-
ter må innføres med forutsigbarhet både for utbygger
og kommune. I tillegg må kravet utformes slik at det kan
oppnås på en så rimelig måte som mulig. F l e r t a l l e t
viser til at forskriften om krav til tilfluktsrom og til-
fluktssteder må innføres for fremtidige prosjekter, og
mener regjeringen må sikre at allerede ferdig planlagte
boligprosjekter ikke omfattes av kravene. F l e r t a l l e t
viser til at dette kan innebære behov for eventuelle nye
prosjekteringer og reguleringer som vil være uforutsig-
bare og fordyrende for boligkjøpere.

F l e r t a l l e t  merker seg at forskriften skal sendes på
høring til sommeren. Høringen skal avklare ikrafttre-
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delsestidspunktet. Nytt regelverk skal ikke gi pålegg
som forsinker allerede planlagte bygg eller påfører dem
uforholdsmessig store utgifter.

F l e r t a l l e t  mener at kravet om nok tilflukts- og
dekningsrom til innbyggerne ikke bare kan ligge på pri-
vate utbyggere. F l e r t a l l e t  mener det finnes mange
aktuelle oppholdssteder som kan benyttes som til-
fluktssteder, for eksempel tunneler, underjordiske kol-
lektivknutepunkter og garasjeanlegg, for å nevne noe.
F l e r t a l l e t  merker seg at denne form for oppholdssted
kan være aktuelt i en situasjon der evakuering og tryg-
ging av befolkningen er nødvendig.

F l e r t a l l e t  merker seg at eksisterende tilflukts- og
dekningsrom skal vedlikeholdes etter de kravene som
allerede gjelder i dag. Søknader om fritak fra byggeplik-
ten vil gjelde i tråd med DSBs vedtak uavhengig av om
nytt regelverk trer i kraft.

F l e r t a l l e t  mener det er nødvendig at det innføres
kostnadsreduserende tiltak for byggebransjen generelt,
og at kostnadsreduserende tiltak minst må sikre dek-
ning av de økte kostnadene som kommer etter nye krav
til tilfluktsrom. F l e r t a l l e t  mener dette kan være for-
enklinger i tekniske krav, plan- og bygningsloven og
søknadsprosesser.

F l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomføre forenklin-
ger i relevant forskrifts- og regelverk for å sikre kost-
nadsreduserende tiltak som tilsvarer om lag de økte
kostnadene ved å innføre en plikt til å bygge tilflukts-
rom.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  merker
seg at dekningsgraden av tilfluktsrom er lavere i Norge
enn i våre naboland, og støtter tiltak som bidrar til å øke
dekningsgraden av tilfluktsrom og tilfluktssteder. D i s -
s e  m e d l e m m e r  mener at det bør foreslås krav både
til offentlige og private virksomheter. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener det finnes mange aktuelle oppholds-
steder som kan benyttes som tilfluktssteder, for
eksempel tunneler, underjordiske kollektivknutepunk-
ter og garasjeanlegg, for å nevne noe. D i s s e  m e d l e m -
m e r  merker seg at denne form for oppholdssted kan
være aktuelt i en situasjon der evakuering og trygging av
befolkningen er nødvendig.

D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg at Direktora-
tet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) estimerer
at det vil koste 30 000 kroner per tilfluktsromsplass, og
at de årlige vedlikeholdskostnadene vil være 85 kroner
per plass. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at økte utbyg-
gingskostnader i siste rekke går ut over sluttbrukeren.
D i s s e  m e d l e m m e r  understreker derfor at kravet
om tilfluktsrom i nye byggeprosjekter må innføres med
forutsigbarhet både for utbygger og kommune. I tillegg

må kravet utformes slik at det kan oppnås på en så rime-
lig måte som mulig. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
forskriften om krav til tilfluktsrom og tilfluktssteder må
innføres for fremtidige prosjekter, og mener regjeringen
må sikre at allerede ferdig planlagte boligprosjekter
ikke omfattes av kravene. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
til at dette kan innebære behov for eventuelle nye pro-
sjekteringer og reguleringer som vil være uforutsigbare
og fordyrende for boligkjøpere.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er nødvendig at
det innføres kostnadsreduserende tiltak for byggebran-
sjen generelt, og at kostnadsreduserende tiltak minst
må sikre dekning av de økte kostnadene som kommer
etter nye krav til tilfluktsrom. D i s s e  m e d l e m m e r
mener dette kan være forenklinger i tekniske krav, plan-
og bygningsloven og søknadsprosesser.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomføre forenklin-
ger i relevant forskrifts- og regelverk for å sikre kost-
nadsreduserende tiltak som tilsvarer minst de økte
kostnadene ved å innføre en plikt til å bygge tilflukts-
rom.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  viser til meldingen, der regjeringen redegjør for sta-
tus for fysiske beskyttelsestiltak for sivilbefolkningen i
tilfeller av krise og krig. Når det gjelder tilgangen på til-
fluktsrom, merker d i s s e  m e d l e m m e r  seg at dek-
ningsgraden i Norge i dag er kun på om lag 45 pst. av
befolkningen, og at det ikke er bygget nye tilfluktsrom i
Norge siden 1998.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen
tar sikte på å innføre et nytt beskyttelseskonsept med
fire kategorier av tilfluktssteder for beskyttelse av sivil-
befolkningen; beskyttelse der du er, lokasjoner i trygge-
re geografiske områder, dekningsrom og tilfluktsrom.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen
har til hensikt snarlig å sende på høring et forslag til nye
kriterier for krav til bygging av permanente beskyttel-
sesrom og konkretisere de økonomiske og administrati-
ve konsekvenser av dette. Et endret regelverk for til-
fluktssteder bør ses i sammenheng med og tilpasses ut-
viklingen av planverk for de øvrige sivilbeskyttelsestil-
takene. I tillegg vil d i s s e  m e d l e m m e r  påpeke at ret-
ningslinjene og planverk stimulerer til at etablering av
slike sivilbeskyttelsestiltak kan løses gjennom flerbruk
med andre infrastruktur- og offentlige byggeprosjekter
og slik tilstrebe en rasjonell og praktisk utnyttelse av
samfunnets ressurser.

D i s s e  m e d l e m m e r  er enige i at tilfluktsrom er
et nødvendig beskyttelsestiltak i krig, og at det er nød-
vendig å øke dekningsgraden for å ivareta en økt befolk-
ning og sikre en bedre geografisk fordeling av tilflukts-
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rom. D i s s e  m e d l e m m e r  støtter derfor at det gjen-
innføres krav til både offentlige og private tiltakshavere
om bygging av tilfluktsrom ved oppførelse av bygg som
overstiger 1 000 m2 bruksareal i tilfluktsrompliktige
kommuner. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg imidler-
tid at flere høringsinstanser har påpekt at kost-
nadsanslagene som er antydet i meldingen, er for lave,
og at nye fordyrende krav til byggeprosjekter vil kunne
føre til økt press i et allerede presset boligmarked – hvil-
ket vil kunne sette nye prosjekter i fare.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen vil
konkretisere de økonomiske konsekvensene i det vars-
lede regelverksarbeidet.

D i s s e  m e d l e m m e r  imøteser dette.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  fremmer
derfor følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for å
rehabilitere eksisterende tilfluktsrom.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen, når nytt regelverk og
kriterier er vedtatt, oppheve den gjeldende midlertidige
dispensasjonen fra plikten til bygging av tilfluktsrom
gitt i forskrift om tilfluktsrom, for offentlige og private
tiltakshavere.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gå i dialog med kommu-
nesektoren og byggenæringen for å utrede en finansier-
ingsmodell for bygging av tilfluktsrom og dekningsrom
som imøtekommer behovet for økt dekningsgrad i hele
landet og stimulerer til flerbruksløsninger, herunder
vurdere behovet for statlig medfinansiering.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
S e n t e r p a r t i e t  fremmer derfor følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nødvendige
forslag for å sikre kostnadsreduserende tiltak ved byg-
geprosjekter, herunder redusere tidsbruken på saksbe-
handling i plan- og byggesaksprosesser.»

GRUPPER MED SÆRSKILTE BEHOV

Ko m i t e e n  viser til framskrivninger som viser at
andelen eldre i befolkningen vil øke, fra 13 pst. i dag til
mer enn 25 pst. i 2075. I årene framover vil trolig en
økende andel eldre og pleietrengende bo hjemme og

motta helse- og omsorgstjenester i hjemmet. Erfaringe-
ne fra koronapandemien viste at beredskapen for å iva-
reta sårbare grupper og grupper med særskilte behov
bør styrkes, og at beredskapsplanverk når ut til alle
grupper, også spesielt utsatte grupper.

Ko m i t e e n  viser til innspill i høringen og er enig i
at arbeidet med planverk lokalt må ivareta de særskilte
behovene som eldre, pleietrengende og personer med
funksjonsnedsettelser har, og at dette perspektivet må
inkluderes i beredskapsrådenes arbeid. Frivillige orga-
nisasjoner vil i dette arbeidet kunne bidra med verdifull
kunnskap om, og kommunikasjon med, grupper som
ofte faller utenfor – også i krise- og beredskapstenkning,
som personer med funksjonsnedsettelser eller personer
med ulik språklig, religiøs og kulturell bakgrunn.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , anerkjenner at
Totalberedskapskommisjonens rapport kommenterer
viktigheten av at beredskapsplanverk når ut til alle
grupper, også spesielt utsatte grupper. Forskning og tid-
ligere erfaring viser at funksjonsnedsatte er en særlig
sårbar gruppe i ulykker, kriser og katastrofer. Ikke minst
ble det dokumentert i evalueringen av pandemien.

Da pandemien traff, så f l e r t a l l e t  tydelig at funk-
sjonsnedsatte ikke ble nådd. Mangel på tilgjengelig in-
formasjon, assistenter uten smittevernutstyr og en ufor-
utsigbar hverdag skapte stor usikkerhet. Sårbare barn
mistet tilbudene sine. Flere fikk ikke livsnødvendige tje-
nester. Livsviktig informasjon til døve uteble.

F l e r t a l l e t  ser det som viktig å sørge for f.eks. nød-
aggregat til de med respirator eller alternativer for batte-
ridrevne rullestoler ved strømbrudd, batteriladere til
høreapparater og tilgjengelig informasjon til synshem-
mede og hørselshemmede, samt at eventuelle andre be-
redskapshjelpemidler må bli tilgjengelig for de som
trenger det, for å nevne noe.

F l e r t a l l e t  peker på at Norge har ratifisert FNs
konvensjon om rettighetene til personer med nedsatt
funksjonsevne (CRPD). Når funksjonsnedsatte skal in-
kluderes i alle beslutningsprosesser som angår dem, slik
konvensjonen krever, må det også omsettes til hand-
ling. F l e r t a l l e t  mener derfor at for å hindre situasjon-
er som beskrevet ovenfor, må alle beredskapsplaner, på
alle nivåer, inneholde et spesifikt fokus på personer
med funksjonsnedsettelser. Kunnskapen om funksjons-
nedsattes behov er dårlig, derfor må det pålegges at
funksjonsnedsatte er representert i alle beredskapsut-
valg.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  mener det er bra at regjeringen i meldingen
har et stort fokus på å øke antallet tilfluktsrom. D e t t e
m e d l e m  viser til at Sosialistisk Venstreparti tidligere
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har fått flertall for at regjeringen bør se på hvordan
myndighetene kan treffe nødvendige tiltak for å sikre
funksjonshindrede beskyttelse og sikkerhet i risikositu-
asjoner i hele krisespekteret, og at funksjonshindredes
organisasjoner bør høres i forbindelse med dette, jf.
vedtak nr. 654 (2021–2022). D e t t e  m e d l e m  under-
streker viktigheten av at dette forslaget blir fulgt opp vi-
dere i forbindelse med blant annet arbeidet med
tilfluktsrom, men også i det øvrige totalberedskapsar-
beidet.

TRANSPORT OG KOMMUNIKASJON

Ko m i t e e n  peker på at alle havner og havnean-
legg, både offentlige og private, skal bistå Forsvaret ved
kriser og i krig.

Ko m i t e e n  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomføre en over-
ordnet risiko-, sårbarhets- og beredskapsanalyse på
transportområdet.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t
o g  Ve n s t r e , mener at god infrastruktur er viktig for
totalberedskapen. F l e r t a l l e t  mener at samferdselsin-
frastruktur må vektlegges mer i landets totalberedskap.
For eksempel er det viktig med et godt riks- og fylkesvei-
nett for å sikre god kommunikasjon i landet. F l e r t a l -
l e t  har merket seg sårbarhetene og den manglende
robustheten i jernbaneinfrastrukturen i Norge. F l e r -
t a l l e t  har merket seg at Totalberedskapskommisjo-
nen kommer med en rekke anbefalinger som
regjeringen ikke planlegger å følge opp.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at det i desember 2024
ble etablert et nytt rammeverk for samhandling om mi-
litære behov for transportinfrastruktur. Dette inklude-
rer etableringen av en fast faggruppe som årlig skal
utarbeide en analyse av forsvarssektorens transportbe-
hov til bruk i transportplanleggingen. Den første analy-
sen vil foreligge i juni 2025.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  påpeker at det vil være
naturlig å avvente transportinvesteringer av forsvars-
hensyn frem til den samlede og rangerte prioriteringen
foreligger, slik at det kan tas kvalitetssikrede beslutnin-
ger.

E t  t r e d j e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , fremmer følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede forutsetninger
for å tilgjengeliggjøre transportressurser i krise, blant
annet i lys av utviklingen med eierskap på tvers av lan-
degrenser.»

«Stortinget ber regjeringen sikre beredskap på fly-
plasser som gjør at redningshelikoptre, luftambulanser
og andre helikoptre som bidrar i søk, redning og trans-
port av skadde og syke, har en forutsigbarhet når det
gjelder tilgjengelighet av flyplasstjenester.»

E t  f j e r d e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  H ø y -
r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til at vi
er avhengige av at transportsystemet vårt fungerer for å
kunne håndtere ulike typer krisesituasjoner, og infra-
strukturen vår er avgjørende både for militær logistikk
og sivil fremkommelighet. D e t t e  f l e r t a l l e t  mener at
Nasjonal transportplan bør sees i sammenheng med
langtidsplanen for forsvaret, og en ny langtidsplan for
sivil beredskap. God beredskap forutsetter et beredt
transportsystem.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t -
r e  viser til at vedlikeholdsetterslepet i transportsektoren
er særlig stort, noe som gjør beredskapen vår mer sårbar.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at svake broer og mang-
lende vedlikehold kan bli en sikkerhetsrisiko for hele
landet. Klimaendringer gjør også veiene våre mer utsatte.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at når det gjelder
jernbane, er også vedlikeholdsetterslepet enormt. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at det anslagsvis kreves om
lag 8 mrd. kroner årlig bare for å unngå at etterslepet ikke
øker ytterligere. Mye av materiellet som kjører på norske
skinner, har for lengst passert levetiden, og nytt materiell
er forsinket. Klimaendringer gjør jernbanen mer sårbar
for skred, ras og utfordrende kjøreforhold, noe som kan
gi langvarige stengninger slik man har sett på Dovreba-
nen, som har vært ute av drift to ganger på kort tid. Alle
disse utfordringene svekker togberedskapen i Norge.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at forskrift om na-
sjonal beredskap på jernbane legger krav på jernbane-
virksomhetene om å ha beredskap for å kunne bidra
med jernbanetjenester ved ekstraordinære hendelser,
krise og krig. Slik situasjonen er i dag, særlig på materi-
ellsiden, er denne beredskapen ikke til stede.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at forskriften be-
stemmer hvilke havner og havneanlegg som er av særlig
forsvarsmessig betydning. I tillegg til at Havnebered-
skapsforums arbeid skal ivareta behovet for et formali-
sert samarbeid, plankoordinering og informasjonsut-
veksling, skal dette bidra til informasjon til, og veiled-
ning og oppfølgning av, de havnene som omfattes av
forskriften. D i s s e  m e d l e m m e r  forventer at regjerin-
gen følger tett opp forskrift som skal styrke havners be-
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redskap, og at Havneberedskapsforums arbeid, som
skal ivareta behovet for et formalisert samarbeid, plan-
koordinering og informasjonsutveksling, blir prioritert
og etterfulgt.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomføre en over-
ordnet risiko- og sårbarhetskartlegging og bered-
skapsanalyse av transportområdet som inkluderer vei,
bane og havner.»

«Stortinget ber regjeringen utrede forutsetninger
for å tilgjengeliggjøre transportressurser i kriser.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  vil også vise til at rammene for samferdselsin-
vesteringer skal fastsettes gjennom de nasjonale
transportplaner. Den siste i rekken, Nasjonal transport-
plan 2025–2036, ble behandlet av Stortinget så sent som
19. juni 2024. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at i for-
bindelse med behandlingen gikk partiene Sosialistisk
Venstreparti, Høyre, Fremskrittspartiet, Rødt, Kristelig
Folkeparti og Venstre sammen om å sikre flertall i Stor-
tinget for å starte opp flere store jernbaneprosjekter,
hovedsakelig på Østlandet, som ikke var prioritert for
snarlig oppstart.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg videre at opp-
start på Nord-Norgebanen ikke var en del av enigheten
mellom nevnte partier, og at vedtak nr. 813 (2020–2021)
ikke ser ut til å ha blitt prioritert fulgt opp av forslagsstil-
lerne ved forrige rullering av Nasjonal transportplan.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til vedtak
nr. 813, jf. Innst. 289 S (2020–2021) til Meld. St. 9 (2020–
2021) Mennesker, muligheter og norske interesser i
nord:

«Stortinget ber regjeringa setje i gang arbeidet med
å realisere Nord-Norgebana.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til merknader i samme
sak:

«Desse medlemene meiner ei jernbane i Nord-
Noreg er eit nasjonalt prosjekt som vil gje meir miljø-
venleg frakt og stort høve for auka verdiskaping og akti-
vitet i nord. Ein samanhengande jernbanekorridor frå
sør til nord i landet vil ha stor verdi for forsynings-
tryggleiken for varer og gods. Dette vil også gjere Noreg
mindre sårbart i beredskapssamanheng og i forhold til
andre lands vilje samt evne til satsing på infrastruktur i
framtida.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at spesielt korrido-
ren fra Sverige, via Narvik og videre mot Tromsø, er pekt
på som avgjørende viktig i beredskapssammenheng av
Hæren. Utredningene til nå har i svært begrenset grad
vektlagt Forsvarets behov for infrastruktur som kan bin-

de regionen sammen med våre naboland og allierte.
Den nye sikkerhetspolitiske situasjonen gjør dette enda
mer aktuelt og presserende. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner derfor denne etappen blir viktigst å prioritere i ar-
beidet med Nord-Norgebanen. Det er viktig at det raskt
utredes oppdaterte trasévalg for strekningen.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s  m e d -
l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen, som en oppfølging av
vedtak nr. 813 (2020–2021) og for å raskest mulig styrke
militær beredskap i nord, prioritere planleggingen av
jernbanetraseen mellom Narvik og Bardufoss, og melde
tilbake til Stortinget på egnet vis.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til følgende uttalelser i NOU 2023:17:

«Omlegging til grønne drivlinjer vil også innebære
ny sårbarhet. Målsettingen er at det fra 2025 bare skal
selges nullutslippskjøretøy. I Nasjonal transportplan
arbeides det med å sikre ruter for tungtrafikken og å få
denne over på lav- og nullutslippsteknologi. Det vil også
innebære ny sårbarhet knyttet til bortfall av elektrisk
kraft. Det er etablert et samarbeid mellom næringslivet
og myndighetene, Grønt landtransportprogram, med
sikte på å understøtte det grønne skiftet i landtranspor-
ten. Deltagerne i programmet er Klima- og miljødepar-
tementet, tilknyttede medlemsorganisasjoner, partner-
bedrifter og offentlige virksomheter.

Økt automatisering og elektrifisering gjør også at
transportressurser, som busser og ferger, blir mer spesi-
aliserte for sambandet de betjener. Dette kan begrense
mulighetene til å flytte ressurser rundt i landet og der-
med redusere fleksibiliteten til sivile transportressurser.
Ved utvikling av batteriteknologi med lengre rekke-
vidde og bedre ladeinfrastruktur vil imidlertid bussene
lettere kunne flyttes rund om i landet.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  mener det er av kritisk
betydning for totalberedskapen at de sårbarheter det
her pekes på, avhjelpes. Slik d i s s e  m e d l e m m e r  ser
det, må deler av den klimapolitikken som er gjennom-
ført, revurderes med henblikk på hvordan den påvirker
samfunnets beredskapsevne. D i s s e  m e d l e m m e r
mener transport og kommunikasjon har en helt sentral
plass i en totalberedskapstankegang, og d i s s e  m e d -
l e m m e r  fremmer derfor følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at det ikke stilles
krav om 100 pst. elektrifisering gjennom offentlige an-
skaffelser, men at det beholdes en tilstrekkelig andel
fartøy og kjøretøy med annen fremdriftsteknologi/hy-
bride løsninger.»
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«Stortinget ber regjeringen utarbeide en ny nasjo-
nal transportplan der sikkerhet og beredskap får en
sterkere omtale og prioritering.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i dag ikke er en
forutsetning for offentlige anskaffelser at kjøretøy med
beredskapsfunksjon eller kritisk infrastruktur bare kan
leveres av land Norge har et sikkerhetspolitisk samar-
beid med. D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette er uhold-
bart, og at det gir samfunnet økt sårbarhet. D i s s e
m e d l e m m e r  har merket seg at Sverige har fått på
plass et regelverk som skal hindre innkjøp av busser fra
Kina. For Norge er situasjonen annerledes, i anbud fra
2024 og 2025 utgjør kinesiske busser omtrent 90 pro-
sent av volumet. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at dette
ikke er holdbart i et beredskapsperspektiv, og mener at
regjeringen snarest må utarbeide regler for offentlige
anskaffelser som ivaretar beredskaps- og sikkerhets-
hensyn.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen straks sikre at offentlige
anskaffelser av kjøretøy med beredskapsfunksjon og
annen kritisk infrastruktur bare kan anskaffes fra land
Norge har et sikkerhetspolitisk samarbeid med.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  mener det er viktig at
Stortinget får en statusoppdatering på Nasjonal trans-
portplan (NTP) der beredskap får en sterk omtale. Sam-
tidig vil d i s s e  m e d l e m m e r  vise til at utarbeidelse av
en ny Nasjonal transportplan er en omfattende og tid-
krevende prosess, og at NTP er en plan med mange pro-
sjekter i en lang tidshorisont. D i s s e  m e d l e m m e r
mener derfor at regjeringen så raskt som mulig, og se-
nest innen utgangen av 2025, må komme tilbake med
en konkret plan for hvilke investeringer i infrastruktur
det er tidskritisk å gjennomføre kommende stortings-
periode, for å ta høyde for Stortingets behandling av
Forsvarets langtidsplan og Totalberedskapsmeldingen.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer med bakgrunn i
dette følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen senest innen utgangen
av 2025 komme tilbake til Stortinget med en sak om
hvilke investeringer i infrastruktur som det er tidskri-
tisk å gjennomføre kommende stortingsperiode, for å ta
høyde for Stortingets behandling av Forsvarets lang-
tidsplan og Totalberedskapsmeldingen.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  er bekymret for de sikkerhetsmessige

konsekvensene av at samfunnskritisk infrastruktur har
opphav fra land vi ikke har sikkerhetssamarbeid med.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at det
innføres regler som sikrer at investeringer i kollektiv-
transport primært kommer fra land som Norge har et
sikkerhetssamarbeid med, og at det ikke under noen
omstendighet foretas anskaffelser som kan innebære en
sikkerhetsrisiko.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  vil videre ut-
trykke bekymring over en utvikling der nasjonalt
eierskap over viktige selskaper innen blant annet båt-
og fergetransport svekkes, og d i s s e  m e d l e m m e r
fremmer på denne bakgrunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innføre regler som sik-
rer nasjonalt eierskap og kontroll over kollektivtrans-
port og samfunnskritisk infrastruktur.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at ansvar for, og eier-
skap av, kritisk transport og infrastruktur i Norge er for-
delt over alle forvaltningsnivåene mellom offentlige og
private eiere. D i s s e  m e d l e m m e r  er ikke kjent med
at det finnes en samlet oversikt over disse, og d i s s e
m e d l e m m e r  mener at det i totalberedskapsperspek-
tivet er viktig å ha en samlet oversikt over transport-
midler, infrastruktur og tilgjengelig kritisk personell for
disse.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette i gang en full gjen-
nomgang av sikkerhet og beredskap knyttet til infra-
struktur, transportmidler og kritisk personell for
transport i Norge»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at Stortinget våren 2024 behandler
forslag fra Sosialistisk Venstreparti om å styrke togbe-
redskapen i Norge, det det blant annet foreslås å legge
frem en plan for togmateriellberedskap som inkluderer
bruk av opsjon for kjøp av ytterligere materiell under
eksisterende avtaler, samt plan for innleie og reserve-
løsninger som kan styrke beredskapen i påvente av nytt
materiell og ved ytterligere forsinkelser av det nye ma-
teriellet, og følge dette opp i statsbudsjettet for 2026,
legge frem en plan for hvordan en kan øke kapasiteten
på Nordlandsbanen og Rørosbanen, og å benytte eksis-
terende opsjon til å bestille nytt fjerntogmateriell for
Rørosbanen som også kan fungere som ekstramateriell
for Nordlandsbanen.
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Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser til Do-
kument 8:93 S (2023–2024) Representantforslag om en
langtidsplan for Norges digitale infrastruktur, jf. Innst.
297 S (2023–2024). D e t t e  m e d l e m  er fortsatt av den
oppfatning at det er behov for å starte arbeidet med en
langtidsplan for den digitale infrastrukturen som bør
inneholde langsiktige mål for utbygging og utviklingen
av den digitale infrastrukturen, tydelige politiske priori-
teringer og målrettede offentlige virkemidler, for å sikre
at langsiktige mål og delmål nås.

D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig å trekke frem
at Totalberedskapskommisjonen slår fast at «mellom-
landsforbindelser er en viktig del av forsyningssikkerhe-
ten for elektrisk kraft» (s. 216), og slutter seg for øvrig til
dette standpunktet.

OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t
o g  Ve n s t r e , mener det må vurderes å gi sikkerhet og
beredskap større vektlegging når det gjelder offentlig
anskaffelsesregelverk og innkjøp.

UTDANNING OG KUNNSKAPSBEREDSKAP

Ko m i t e e n  mener at det er viktig å forsterke kunn-
skapsberedskapen og hvordan norske forskningsmiljø
kan bidra til å styrke kunnskapsberedskapen. Forskning
og utvikling kan utvikle nye vaksiner, begrense spred-
ning av sykdommer og gi ny teknologi for håndtering av
ekstremvær og sikring av kritisk infrastruktur, for å nev-
ne noe.

Ko m i t e e n  mener det er nødvendig med en lang-
siktighet i nasjonale planer og rammevilkår for forsk-
ning. Ko m i t e e n  mener videre det er viktig å sikre at
Norge og våre nærmeste allierte bidrar til forskning på
ny teknologi for å sikre strategisk uavhengighet. Et godt
samarbeid med andre land kan øke kvaliteten på forsk-
ningen.

På denne bakgrunnen fremmer k o m i t e e n  følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen identifisere hvilken
kunnskap det er kritisk at Norge har i et sikkerhets- og
beredskapsperspektiv, og hvilke områder Norge kan
samarbeide med andre på, for eksempel Norden, Euro-
pa og USA.»

Ko m i t e e n  viser til at kunnskap og kompetanse
på riktige områder er svært viktig for å sikre norsk be-
redskap. I mange år har det vært underskudd på viktig
arbeidskraft i Norge: Håndverksfag/yrkesfag og teknis-
ke fag/ingeniørfag er sterkt etterspurt, det samme med
IKT-kompetanse innenfor flere områder og maritime
fag. Dette er utdannings- og studieretninger som spiller
en stor rolle beredskapsmessig, og disse områdene må

prioriteres klarere på både videregående skolenivå,
innen høyere yrkesfaglig utdanning og på universiteter
og høyskoler.

Ko m i t e e n  mener det er viktig for beredskapen å
sørge for høy kvalitet innen både humaniora og sam-
funnsvitenskap. Humaniora og samfunnsvitenskap
spiller en avgjørende rolle i beredskap og nasjonal sik-
kerhet ved å bidra til innsikt i menneskelig atferd, kultur
og samfunnsstrukturer. Kunnskap om Russland, Kina
og en rekke andre land er svært viktig i en sikkerhets- og
beredskapsmessig sammenheng. Kunnskap om histo-
rie og kultur er essensielt for å forutse og håndtere kon-
flikter, noe som er blitt særlig viktig når Norge er blitt
flerkulturelt. Forskning på både ytre og indre sikker-
hetsutfordringer må derfor vektlegges sterkere.

Ko m i t e e n  viser til at kunnskap om kriser og
kunnskapsbredskap er vesentlig for å både håndtere
kriser godt og forberede seg på fremtidige kriser. Som
meldingen peker på, er det et stort behov for kompetan-
se innen mange ulike sektorer og områder.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til
høringsinnspillet fra Akademikerne, hvor de skriver:

«Kommunene står ofte i førstelinje når det oppstår
uventede hendelser og må håndtere alt fra skred og syk-
domsutbrudd til digitale angrep. De har også en viktig
rolle i å forebygge og øve på håndteringen av slike hen-
delser. En rapport fra Menon viser at mange kommuner
allerede har et kompetanseunderskudd. I vårt innspill
til Totalberedskapskommisjonens NOU pekte vi på
behovet for en satsing på kompetanse i kommunene
innen ulike fagområder. Dersom kommunene skal
kunne møte de utfordringene meldingen skisserer,
trenger de både ressurser og folk med kompetanse. For
å sikre matforsyning trenger vi veterinærer, vi trenger
geologer for å sikre byggeområder mot ras og vi trenger
helsepersonell. Med endringer i regelverk og lovverk
trenger vi også jurister. Dette er kun noen få områder
der man ser et stort kompetansebehov i kommunene.»

F l e r t a l l e t  vil understreke at et motstandsdyktig
samfunn forutsetter at både offentlige og private virk-
somheter har nødvendig tilgang til kunnskap og kom-
petanse. Selv om Norge har en høyt utdannet befolk-
ning og et konkurransedyktig næringsliv, er det stadig
flere virksomheter som rapporterer om at de har et
udekket kompetansebehov. Teknologiutviklingen går
raskt, og med det øker omstillingshastigheten i arbeids-
livet.

F l e r t a l l e t  viser til at Statistisk sentralbyrå (SSB)
forventer at det vil være for få arbeidstakere med yrkes-
faglig bakgrunn fra videregående skole i årene som
kommer, særlig innenfor fagutdanninger rettet mot in-
dustri, bygg og anlegg, og helse. Det er også relativt få
som tar fagutdanning i Norge sammenliknet med andre
vestlige land, og Norge har også et høyere frafall i videre-
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gående opplæring enn mange andre land i OECD, særlig
i yrkesfaglig opplæring.

F l e r t a l l e t  viser til at Totalberedskapskommisjo-
nen i NOU 2023:17 punkt 28.2 skriver at det er behov for
mer målrettet og helhetlig kunnskapsutvikling og kom-
petanseheving:

«Kommisjonen har fått flere innspill om at det
mangler kompetanse innenfor flere fagområder som er
avgjørende for å opprettholde kritiske samfunnsfunk-
sjoner og for å sikre et motstandsdyktig samfunn i møte
med de sikkerhets- og beredskapsutfordringene vi står
overfor. Det pekes også på behov for å styrke forsknin-
gen på samfunnets sårbarheter og beskyttelse av nasjo-
nale sikkerhetsinteresser.

Områder som fremheves i innspillene som kommi-
sjonen har mottatt er blant annet digital sikkerhet, drik-
kevann, kraft, elektronisk kommunikasjon (ekom) og
fysisk sikring av bygg og infrastruktur. Tilgangen på kan-
didater med høy teknologisk kompetanse, som også
kan sikkerhetsklareres, pekes på som en betydelig
utfordring. Norge utdanner for få kandidater med kom-
petanse på IKT generelt og IKT-sikkerhet spesielt. Økt
naturfarerisiko øker kompetansebehovene for sam-
funns- og arealplanleggere, geologer og geofysikere, og
kommisjonen har blant annet fått innspill om at det er
for lite kapasitet på kvikkleirekompetanse i Norge. Når
det gjelder damsikkerhet, er det en bekymring at det
ikke rekrutteres flere studenter med nødvendig kompe-
tanse.»

F l e r t a l l e t  viser videre til høringsinnspill fra
Forskningsinstituttenes fellesarena (FFA), som peker på
at instituttene er en sentral del av den norske kunn-
skapsberedskapen som kan mobiliseres raskt i kriser.
Som eksempler nevnes at NGIs kompetanse ble mobili-
sert når Gjerdrum-skredet gikk, Norsk Regnesentral ble
raskt etterspurt til å beregne R-tallet under pandemien,
SINTEF kunne raskt beregne styrke når broen ble tatt i
Gudbrandsdalen, Veterinærinstituttet blir etterspurt
når salmonella oppstår i kylling, NORSAR forteller styr-
ken på bomber ved atomkraftverket i Kyiv og PRIOs
kompetanse benyttes til å fortolke Russlands angreps-
krig i Ukraina.

F l e r t a l l e t  vil i likhet med FFA understreke viktig-
heten av at nettverk og samarbeidsrelasjoner etableres i
normalsituasjon, slik at kunnskapen raskt kan mobili-
seres i krisesituasjon.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  ønsker å fremheve at universiteter og høg-
skoler spiller en sentral rolle i totalberedskapen. D i s s e
m e d l e m m e r  mener, i likhet med flere høringsinstan-
ser, som Akademikerne og Universitets- og høyskole-
rådet, at meldingen er altfor snever i sin omtale av
betydningen av forskning og utdanning. Kunnskap er
avgjørende for samfunnets evne til å mobilisere de sam-
lede ressursene for å stå best rustet overfor risiko og
trusler. I meldingen legges det opp til å fremme mer

forskning og utdanning innenfor samfunnssikkerhet og
totalforsvar.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  mener
Norge må investere faglig bredt og offensivt i høyere ut-
danning, forskning og innovasjon for å møte akutte og
langsiktige trusler.

D e t t e  m e d l e m  viser til høringsinnspillet fra
Akademikerne, hvor det står:

«Totalberedskap dreier seg om mer enn studier
innen samfunnssikkerhet og forsvarsstudier. Meldin-
gen bygger på flere NOU-er og rapporter som peker på
betydningen av utdanning og forskning i innenfor en
bredde av fagområder. Akademikerne savner en priori-
tering av grunnforskningen. For eksempel så vi under
koronapandemien hvor viktig det var at man prioriterte
forskning innen områder man ikke nødvendigvis har et
umiddelbart behov for.»

D e t t e  m e d l e m  mener i likhet med blant annet
Akademikerne og FFA at det trengs en langt mer kon-
kret og målrettet forskningssatsing enn det som skisse-
res i meldingen. D e t t e  m e d l e m  vil fremheve viktig-
heten av at den kommende stortingsmeldingen om
forskningssystemet må inneholde tydelige mål og virke-
midler, blant annet når det gjelder å øke bevilgningene
til relevant forskning gjennom Forskningsrådet og til å
styrke samarbeidet mellom næringsliv, offentlige myn-
digheter og forskningsmiljøer.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Norge er avhengig av
forskning, teknologiutvikling og innovasjon for å styrke
beredskapen, som for eksempel forsyningssikkerheten,
herunder matsikkerheten, eller hendelser forårsaket av
klimaendringer. Økt totalberedskap krever forsterket
forskning og økt bruk av uavhengige sivile forsknings-
miljø om relevant forskning, teknologiutvikling og
innovasjon.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at gode utdan-
ningstilbud bidrar til økende utdanningsnivå i befolk-
ningen, noe som igjen minsker risikoen for å ta til seg
desinformasjon. Bred kunnskapsberedskap er bered-
skap for kriser. Forskning og utdanning er viktig for to-
talberedskapen, i samspill med offentlig sektor, nær-
ingsliv og infrastruktur. D e t t e  m e d l e m  mener derfor
at det bør vurderes å inkludere kunnskapssektoren i de-
partementenes beredskapsråd, på linje med næringsliv-
et og frivillige organisasjoner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at universitetene og høy-
skolene er institusjoner med et særlig ansvar for å trygge
og videreutvikle demokratiet. Deres samfunnsmandat
er å bidra med forskning, høyere utdanning og formid-
ling av kunnskap. Det innebærer å delta i samfunnsde-
batten og styrke kunnskapsnivået og evnen til kritisk
tenkning i befolkningen.

D e t t e  m e d l e m  mener i likhet med UHR at uni-
versiteters og høyskolers rolle i å motvirke desinforma-
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sjon bør komme tydelig fram, både i oppfølgingen av to-
talberedskapsmeldingen og i strategien mot desinfor-
masjon. I forlengelsen av dette mener d e t t e  m e d l e m
at det kan være grunn til å tildele Kunnskapsdeparte-
mentet en særlig rolle i håndteringen av desinforma-
sjon og påvirkning. Etter d e t t e  m e d l e m s  syn fordrer
disse grepene økt finansiering til kunnskapssektoren.

SIKKERHETSTRUSLER INNEN FORSKNING OG 
UTDANNING

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet over flere år har
etterlyst større bevissthet rundt sikkerhetstruslene
innen forskning og utdanning. Utstrakt forskningssam-
arbeid med enkelte land utgjør en klar sikkerhetstrussel
mot Norge og medfører svekket beredskap. I 2023 frem-
met Fremskrittspartiet et representantforslag om å av-
slutte forskningssamarbeidet med land som Norge ikke
har sikkerhetspolitisk samarbeid med, og som våre sik-
kerhetstjenester mener at kan utgjøre en særlig etterret-
ningstrussel mot Norge. Forslaget fikk kun støtte fra
Fremskrittspartiet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også vise til arbeidet med
ny universitets- og høyskolelov, der Fremskrittspartiet
blant annet kritiserte Panorama-strategien. I Panora-
ma-strategien er det uttrykte målet å øke Norges utdan-
nelses- og forskningssamarbeid med blant annet Kina
og Russland. Etter Russlands angrep på Ukraina er sam-
arbeidet med Russland kuttet, men samarbeidet med
Kina pågår fremdeles. Dette er alvorlig når trusselvurde-
ringene fra PST og Etterretningstjenesten gjennom
mange år har advart om påvirkningsoperasjoner fra
særlig russisk, kinesisk og iransk etterretning. At norske
forskningsmiljø kan samarbeide med land og miljøer
Norge definerer som en stor sikkerhetsrisiko, svekker
norsk sikkerhet og beredskap. Kinas strategiske interes-
ser og vilje til å bruke hemmelig etterretning og spiona-
sje for å oppnå mål som kan gå ut over Norges sikkerhet,
må ikke undervurderes. Det må i den sammenheng også
vises til en rapport fra «Internet 2.0». Internet 2.0 er en
ledende felles amerikansk-australsk cybersikkerhetsor-
ganisasjon hvis mål er å beskytte kunder og samarbeids-
partnere mot de mest avanserte truslene. I rapporten
påvises det at eliteuniversiteter i USA har mottatt flere
hundre millioner dollar i støtte fra Kina, og at dette er en
bevisst strategi for å «infiltrate and influence US acade-
mia» (Kate Robertson Brigham Young University, The
College Fix, 17. mars 2023).

D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre det er et sen-
tralt poeng at kinesiske forskere og studenter må signe-
re en kontrakt gjennom stipendprogrammet China
Scholarship Council (CSC), som forplikter dem til å følge
pålegg fra kommunistpartiet. Norske universiteter har i

flere år tatt imot en rekke kinesiske forskere og student-
er gjennom stipendprogrammet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at i arbeidet med
universitets- og høyskoleloven foreslo Fremskrittsparti-
et også at det må tydeliggjøres i lov og forskrift at univer-
sitets- og høyskolesektoren må ha faste møtepunkter
med nasjonale sikkerhetsmyndigheter, og at universi-
tets- og høyskolesektoren må legge særlig vekt på nasjo-
nal sikkerhet i utdannings- og forskningssamarbeid
med andre land og ved rekruttering av utenlandske aka-
demikere, studenter og forskere. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at Fremskrittspartiets merknader om skjerpet
sikkerhet ikke fikk flertall i Stortinget.

KULTUR OG MEDIA

Ko m i t e e n  vil understreke at demokratiets evne
til å stå imot hybride trusler, polarisering og splittelse i
egen befolkning henger sammen med tilgang til fakta-
basert informasjon og innbyggernes selvstendige, kritis-
ke tenkning, samt at vi slår ring om viktige fellesarenaer
som frivilligheten, idretten og kulturlivet.

Ko m i t e e n  mener de frie redaktørstyrte mediene
har en sentral rolle i å legge til rette for fri, åpen og fakta-
basert offentlig debatt.

Ko m i t e e n  viser til at språk, redaktørstyrte medi-
er, kunst og kultur er viktige elementer i vår nasjonale
identitet. Motstandskraft i befolkningen bygger på at vi
har noe å forsvare som er større enn den enkelte.

Ko m i t e e n  viser til at en måte å bygge motstands-
kraft i befolkningen er gjennom lesing. Lesing og littera-
tur har betydning for kulturell identitet, kritisk tenk-
ning og derigjennom nasjonens beredskap. Det er ve-
sentlig for norsk totalberedskap at befolkningen kan le-
se, leser og har tilgang på norskspråklig litteratur utgitt
av norske forlag.

Ko m i t e e n  vil peke på at et grunnleggende verdi-
fellesskap, som kommer i tillegg til felles verdier om fri-
het og demokrati som vi deler med våre allierte, kan bi-
dra til økt samhold i en tid hvor landet settes på prøve.

Ko m i t e e n  viser til at fremmede trusselaktører
kan ha til hensikt å svekke samholdet i befolkningen og
forsterke motsetninger. Videre peker k o m i t e e n  på at
kulturarv og kulturinstitusjoner kan være symboltunge
mål for en motstander, noe krigen i Ukraina har vist. Det
bør derfor utvikles beredskapsplaner for å sikre norsk
kulturarv i krise- og krigssituasjoner.

Ko m i t e e n  mener det trengs konkrete planer for å
ivareta norsk kulturarv under krise og krig.

Ko m i t e e n  ber Kultur- og likestillingsdeparte-
mentet legge til rette for at det lages strategier for be-
skyttelse og eventuelt evakuering av kunst og kultur av
historisk og kulturell verdi.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n  følgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til at det utar-
beides beredskapsplaner for å sikre norsk kulturarv i
krise- og krigssituasjoner.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at språk, redaktørstyrte medier, kunst og kultur er vikti-
ge elementer i vår nasjonale identitet. Motstandskraft i
befolkningen bygger på at vi har noe å forsvare som er
større enn den enkelte.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at en måte å bygge
motstandskraft i befolkningen, er gjennom lesing. Le-
sing og litteratur har betydning for kulturell identitet og
nasjonens beredskap. Det er vesentlig for norsk totalbe-
redskap at befolkningen kan lese og leser.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at et grunnleg-
gende verdifellesskap, som kommer i tillegg til felles
verdier om frihet og demokrati som vi deler med våre al-
lierte, kan bidra til økt samhold i en tid hvor landet set-
tes på prøve.

D i s s e  m e d l e m m e r ?viser til at fremmede trusse-
laktører kan ha til hensikt å svekke samholdet i befolk-
ningen og forsterke motsetninger. Kulturarv og kultu-
rinstitusjoner kan være symboltunge mål for en mot-
stander, noe krigen i Ukraina har vist. Det bør derfor ut-
vikles beredskapsplaner for å sikre norsk kulturarv i kri-
se- og krigssituasjoner.??

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det trengs konkrete
planer for å ivareta norsk kulturarv under krise og krig.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  me-
ner at de redaktørstyrte journalistiske mediene spiller
en nøkkelrolle i å formidle informasjon og å hindre
spredning av desinformasjon, både til daglig og i krisesi-
tuasjoner. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at Norsk
Journalistlag og Norsk Redaktørforening i sine innspill
begge er fornøyde med at redaktørstyrte journalistiske
medier jevnt over er omtalt som sentrale, men likevel
savner at redaktørstyrte journalistiske medier er med
på listen over «kritiske samfunnsfunksjoner» under kri-
ser og alvorlige hendelser. Dette er d i s s e  m e d l e m -
m e r  enige i at er uheldig.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen inkludere redaktørstyr-
te medier i oversikten over det som anses som kritiske
samfunnsfunksjoner.»

«Stortinget ber regjeringen gjøre en særskilt vurde-
ring av rollen NRK sine medarbeidere skal ha ved en mi-
litær mobilisering, slik man blant annet har i Sverige,
der medarbeidere i Sveriges Radio er pålagt å komme på
jobb.»

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at meldingen tar
på alvor at evnen til kildekritikk og tilgang på sikker in-

formasjon er vesentlig i en krisesituasjon. Likevel etter-
spør flere av de institusjonene som i dag har
infrastrukturen, og som arbeider systematisk med in-
formasjon og kildekritikk, hvordan de kan utnyttes
godt nok. Bibliotekarer er opptrente og høykompeten-
te i forvaltning av kildekritikk og tolkning av informa-
sjon. I situasjoner der tilgang på sikker informasjon er
avgjørende, vil bibliotekene og bibliotekarene spille en
vesentlig rolle. De er også viktige som beredskap og
opplæring, både på skoler, i folkebibliotek og som
forskningsbibliotek. Å opprettholde et generelt høyt
nivå på bibliotek i hele landet og sikre at de har nok
midler til både ansatte og innkjøp av nytt og oppdatert
materiell – også nyhetsmedier – er en viktig del av be-
redskapen. I opplæring av elever og studenter legges
grunnlaget for en befolkning som i større grad tåler in-
formasjonssamfunnet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  fremmer følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at offentlighets-
prinsippet om innsyn og åpenhet inkluderes i bered-
skapsplaner.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at Stortinget våren 2025 behandler
forslag fra Sosialistisk Venstreparti som blant annet fo-
reslår å lage en nasjonal, helhetlig bibliotekpolitikk, å
utrede lovfesting av bemannede skolebibliotek på alle
skoler og generelt styrket lesekompetanse og en felles
ordning for innkjøp av redaktørstyrte medier. D e t t e
m e d l e m  viser til at dette er tiltak som vil styrke den
generelle beredskapen som bibliotekene utfører i hver-
dagen.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Bibliotekarforbundet
og Norsk bibliotekforening i sine innspill til represen-
tantforslaget viser til at bibliotekene både har kunn-
skapen og infrastrukturen til å sikre god informasjons-
flyt ved kriser. Dette har også vært tydelig i flere situasjo-
ner de senere årene. Under covid-19 var behovet for
kvalitetssikret informasjon stort, samtidig som det sta-
dig kom ny informasjon og behov for ny tolkning. I ek-
stremværsituasjoner har bibliotekene vært viktige, ikke
bare som en veileder i informasjon, men også som et
åpent og tilgjengelig sted med grunnleggende infra-
struktur, som varme, toaletter og andre nødvendighe-
ter. I Sverige er bibliotekets ansvar i kriser forankret i bi-
bliotekstrategien, hvor det slås fast at bibliotekene skal
fungere som en del av sivilforsvaret mot rykter, falske
nyheter og propaganda. I Ukraina spiller bibliotekene
en avgjørende rolle i distribusjon av informasjon og hu-
manitær hjelp, særlig i områder preget av usikkerhet og
konflikt. I USA har bibliotekene vist seg å være avgjøren-
de ressurser etter naturkatastrofer og sosiale kriser.
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D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
strategi for hvordan bibliotekene kan bidra i krisesitua-
sjoner, inspirert av den svenske modellen, der det blant
annet slås fast at bibliotekene skal fungere som en del av
sivilforsvaret mot rykter, falske nyheter og propagan-
da.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  fremmer følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen inkludere bibliotekene i
beredskapsstrategier på lokalt og nasjonalt nivå og sikre
at det ved krisesituasjoner foreligger nødvendige planer
for å sikre at bibliotekene kan holde åpent og tilby nød-
vendig informasjon til befolkningen.»

Sammensatte trusler
DEMME OPP FOR DESINFORMASJON

Ko m i t e e n  viser til at fremmedstatlige påvirk-
ningsoperasjoner kan gjøre landet vårt mer sårbart, og
at denne typen trusler ofte er krevende å forstå, oppda-
ge, håndtere og motvirke.

Ko m i t e e n  mener derfor det er klokt å styrke ar-
beidet mot påvirkningsoperasjoner, slik regjeringen fo-
reslår, og at samarbeidet i Nasjonalt etterretnings- og
sikkerhetssenter (NESS) vil være et nyttig bidrag for bed-
re å forstå utfordringsbildet.

Ko m i t e e n  vil understreke viktigheten av at den
etaten som til enhver tid har hovedansvaret, må ha både
ressursene og kompetansen til å utfylle sitt oppdrag, i
tråd med de anbefalinger som er gitt av Totalbered-
skapskommisjonen.

Ko m i t e e n  viser til at vi lever i svært urolige tider,
hvor sterke krefter forsøker å så tvil om grunnleggende
fakta. Ved å spre desinformasjon og falske nyheter og
gjennom påvirkningskampanjer søker de å svekke tillit-
en til demokratiske institusjoner og myndigheter. Sam-
tidig gjør ny teknologi og kunstig intelligens det stadig
enklere å spre propaganda, løgn og feilinformasjon til et
veldig stort publikum. Falske bilder og kontoer infiltre-
rer nyhetene.

Ko m i t e e n  støtter at egenberedskapsrådene også
skal omfatte feil- og desinformasjon, og slutter seg til
høringsinnspill fra Akademikerne, hvor det står:

«Her gjøres det allerede mye godt arbeid med barn
og unge i skolen. Universiteter og høgskoler spiller også
en sentral rolle i demokratiet og i arbeidet mot feil- og
desinformasjon. Studenter lærer kritisk tenkning og
meningsbrytning. Dette er helt nødvendige egenskaper
i en verden som stadig polariseres og er en viktig del av
befolkningens egenberedskap.»

Ko m i t e e n  viser til meldingen og merker seg at re-
gjeringen har utvidet egenberedskapsrådene til befolk-
ningen til å omfatte råd om hva den enkelte kan gjøre
for å identifisere feil- og desinformasjon. Det er velkjent
at trusselaktører benytter desinformasjon, det vil si be-
visst villedning av befolkningen med hensikt om å ska-
de, som verktøy til å destabilisere samfunnet og svekke
fellesskapsfølelsen i befolkningen. Slik feilinformasjon
skaper også grobunn for konspirasjonsteorier, som
igjen svekker tilliten i samfunnet og befolkningens tillit
til myndighetene.

Ko m i t e e n  vil peke på at utviklingen av kunstig in-
telligens utfordrer også befolkningens evne til å vurdere
informasjonens troverdighet. K o m i t e e n  mener at i
en tid der informasjon har et stort spredningspotensial
gjennom usikre kilder via internett og algoritmestyrte
sosiale medier, er det helt nødvendig å bygge økt kilde-
bevissthet og kritisk medieforståelse i befolkningen.

Ko m i t e e n  understreker samtidig at arbeidet må
komplettere det som allerede ligger til PSTs hovedan-
svar for å forebygge, motvirke og etterforske fremmed-
statlige påvirkningsoperasjoner i Norge.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , mener en fri og
uavhengig journalistikk gjennom redaktørstyrte medi-
er utgjør et grunnleggende vern mot desinformasjon og
en mulighet til å styrke befolkningens motstandskraft
mot påvirkningsoperasjoner. Ut over å sørge for en ak-
tiv mediepolitikk som understøtter tilgangen på fakta-
basert informasjon, er det også nødvendig med nye
tiltak for å kunne ettergå og identifisere feil i det som
publiseres på ulike plattformer og medier. F l e r t a l l e t
viser til at bibliotekene besitter stor kompetanse i å vei-
lede publikum i å innhente faktabasert informasjon og
kritisk tenkning.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , mener derfor det er viktig å
inkludere denne kompetansen og opprettholde en de-
sentralisert bibliotekstruktur. D e t t e  f l e r t a l l e t  mer-
ker seg med interesse høringsinnspillet fra faktisk.no
om å etablere et «Senter for kildebevissthet» som skal
være et kunnskaps- og kompetansesenter for å øke kil-
debevisstheten i hele befolkningen.

D e t t e  f l e r t a l l e t  mener det er positivt at regjer-
ingen vil utvikle en strategi for å styrke befolkningens
motstandskraft mot desinformasjon, og at en aktiv me-
diepolitikk er en viktig del av dette arbeidet.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s  m e d -
l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  følgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen sikre at offentlighets-
prinsippet om innsyn og åpenhet inkluderes i bered-
skapsplaner, og at mediene sikres som kritisk
samfunnsfunksjon under kritiske hendelser.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  ønsker å
påpeke at desinformasjons- og påvirkningsoperasjoner
skjer i offentligheten, og at de derfor ikke bare kan be-
kjempes i det skjulte. D e t t e  m e d l e m  viser til at regje-
ringen i meldingen fremhever viktigheten av PSTs
arbeid mot desinformasjon og foreslår å videreutvikle
NESS. Etter d e t t e  m e d l e m s  syn er det vel så viktig at
arbeidet mot desinformasjon skjer i det åpne.

D e t t e  m e d l e m  mener at redaktørstyrte medier
spiller en helt sentral rolle når det kommer til nasjonal
beredskap mot desinformasjon. De faktasjekker, verifi-
serer og avverifiserer. Det er ingen enkel oppgave. Det
krever kompetanse, tid og ressurser. Derfor er tiden et-
ter d e t t e  m e d l e m s  oppfatning inne for å sikre mer
offentlighet, åpenhet og innsyn. Åpenhet, innsyn og en
fri og uavhengig presse er det som gjør oss sterke i kam-
pen mot desinformasjon, propaganda og påvirkning.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at pressen ikke
utelukkende er avhengig av lover som sikrer transpa-
rens, for å kunne holde øvrige maktinstanser i samfunn-
et ansvarlige. De trenger også forutsigbare økonomiske
rammer for å kunne utføre sitt samfunnsoppdrag. D e t -
t e  m e d l e m  viser i den forbindelse til mediebedrifte-
nes nylig publiserte undersøkelse om norske innbygge-
res nyhetsvaner. Den viser fortsatt at redaktørstyrte nor-
ske medier står sterkt i befolkningen, i alle fall dersom
man sammenligner med andre land. Den viser også at
det er relativt høy betalingsvilje i Norge. Men d e t t e
m e d l e m  anerkjenner at selv med høy betalingsvilje,
dekker ikke abonnementsinntekter opp for fallet i blant
annet annonsemarkedet.

D e t t e  m e d l e m  mener at det er behov for å øke
mediestøtten samt å gjeninnføre merverdiavgiftsfrita-
ket for nyhetsformidling gjennom lyd og levende bilder.
D e t t e  m e d l e m  viser til at merverdiavgiftsfritaket har
vært en stabil medvirkende faktor i å skape et sterkt og
mangfoldig Medie-Norge, som er verdensledende
innen digitalisering. Avviklingen av merverdiavgiftsfri-
taket har etter d e t t e  m e d l e m s  syn bidratt til å svekke
pressens innovasjons- og omstillingsmuligheter samt
pressens evne til å nå yngre brukere.

En gjeninnføring av merverdiavgiftsfritaket vil etter
d e t t e  m e d l e m s  syn sikre bransjen mer forutsigbar-
het, lette deres økonomiske bekymringer og gi redaktø-
rene tilbake den redaksjonelle friheten til å presentere
nyhetsinnholdet de skaper, i det formatet de selv ønsker
– en frihet som etter d e t t e  m e d l e m s  syn strengt tatt
burde være den største selvfølge.

Mediemangfoldet er etter d e t t e  m e d l e m s  opp-
fatning et umistelig gode. I en tid hvor de redaktørstyrte

mediene er mer nødvendige enn noensinne, virker det
direkte umusikalsk å svekke et av de mest sentrale og
lengevarende virkemidlene vi har for å kunne bevare en
sterk, mangfoldig og uavhengig presse.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Ekspertgruppen for
kunstig intelligens og valg, som leverte sine anbefalin-
ger i februar 2025, fremhever følgende:

«Den sterke posisjonen til redaktørstyrte medier
må opprettholdes ved at mediepolitikken legger til rette
for at mediene er i stand til å være konkurransedyktige
og innovative for å nå ut til flere grupper. I møte med en
utvikling der unge i større grad bruker sosiale medier og
chatboter som informasjonskilder, vil det særlig være
viktig å bidra til at unge bruker redaktørstyrte medier.»

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Kantars rapport
Medietrender Ung 2024 viser at sosiale medier fortsatt
er den viktigste kilden til nyheter blant unge mellom 15
og 19 år, med TikTok og Snapchat på topp. D e t t e
m e d l e m  viser videre til at algoritmene i sosiale medier
sørger for at innlegg som skaper stort engasjement,
spres raskt, og de som støtter og deler desinformasjo-
nen, er gjerne ikke klar over at de sprer desinformasjon.

D e t t e  m e d l e m  vil peke på at flere studier har vist
at usann informasjon spres raskere enn sann informa-
sjon. D e t t e  m e d l e m  viser til at en studie av trafikken
på Twitter i perioden 2006 til 2017 viste at falske nyhets-
meldinger spredte seg seks ganger raskere enn ekte ny-
heter. Påvirkningsoperasjoner i sosiale medier kan få
folk til å handle annerledes enn de ellers ville gjort, for
eksempel ved å ignorere myndighetenes råd om smitte-
vern eller ved å stemme annerledes i et valg. Spredning
av desinformasjon kan i ytterste konsekvens utfordre
demokratiet og demokratiske valg.

D e t t e  m e d l e m  mener at en forutsetning for å
opprettholde motstandskraft i befolkningen er at den er
i stand til å ta opplyste valg. Tilgang til redaksjonelt inn-
hold for alle grupper i samfunnet er etter d e t t e  m e d -
l e m s  syn et av de viktigste verktøy i kampen mot desin-
formasjon. D e t t e  m e d l e m  viser til at dette er under-
streket av både Ytringsfrihetskommisjonen og av Total-
beredskapskommisjonen. D e t t e  m e d l e m  viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett for 2025 foreslo å
opprette en ordning for medietiltak som skal nå unge,
herunder subsidiert medietilgang.

D e t t e  m e d l e m  viser til at skolen er en viktig are-
na for demokratibygging. D e t t e  m e d l e m  viser til at i
Kristiansand igangsatte Fædrelandsvennen et prosjekt i
samarbeid med lokale bedrifter, stiftelser og offentlige
videregående skoler høsten 2023. Formålet var å inspi-
rere til unges ytringsmot og få dem til å engasjere seg i
lokaldemokratiet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Ung-redaksjonen i
Fædrelandsvennen består av tre–fem journalister som
produserer målrettet redaksjonelt innhold, og som drar
på klasseromsbesøk for å snakke om kildekritikk, pres-
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seetikk og forskjellen mellom redaktørstyrte medier og
andre typer kilder unge bruker.

D e t t e  m e d l e m  viser til at erfaringene fra pro-
sjektet i Kristiansand viser at det ikke er tilstrekkelig å
bare gi elevene gratis tilgang. Selv om klasseromsbesøk
er kapasitetskrevende, understreker prosjektet at det er
en svært viktig faktor for å bidra til at unge blir mer be-
visste egne medievaner og mer faktasøkende.

Videre ser d e t t e  m e d l e m  fram til den lenge vars-
lede strategien mot desinformasjon. D e t t e  m e d l e m
vil understreke viktigheten av at man gjennomfører til-
tak som bidrar til å ivareta den grunnleggende tilliten i
samfunnet overfor både myndigheter og media. Da må
man ikke skape statlige strukturer som skal kontrollere
hva som er sant eller ikke. Myndigheter som tar på seg
oppgaven med å fortelle hva sannheten er, vil miste tro-
verdighet og tillit, og bidra til nettopp det man ønsker å
motvirke, nemlig hat og ytterligere polarisering. Det
trengs etter d e t t e  m e d l e m s  syn politikk som setter
folk i stand til selv å kunne finne ut av hva som er desin-
formasjon og påvirkningskampanjer. Derfor trenges fle-
re verktøy, ikke statlig kontroll.

D e t t e  m e d l e m  viser til forslaget om å etablere
Tenk – senter for kildebevissthet. Dette skal være et uav-
hengig og ledende undervisnings- og kompetansesen-
ter som skal styrke befolkningens kildebevissthet og
motstandskraft mot desinformasjon. D e t t e  m e d l e m
ber regjeringen jobbe videre med å sikre finansiering av
senteret. D e t t e  m e d l e m  ber regjeringen komme til-
bake til Stortinget med en oppfølging i statsbudsjettet
2026.

D e t t e  m e d l e m  mener det er en styrke at senteret
har sitt ankerpunkt i sivilsamfunnet. D e t t e  m e d l e m
viser til at faktisk.no i sitt innspill til regjeringen om
etableringen av senteret ser for seg å bli ledende på å ut-
vikle undervisningsopplegg, opplæringstilbud og tje-
nester som er tilpasset ulike målgrupper. Videre vil sen-
teret være en pådriver for samarbeid mellom relevante
kunnskaps- og forskningsmiljøer for å fremme ny kunn-
skap og forskning. Faktisk.no ser for seg at målgruppene
ved oppstart vil være barn, unge og voksne over 65 år, og
at innsatsen deretter kan utvides til nye sektorer ved be-
hov.

D e t t e  m e d l e m  viser til at flere utredninger viser
at det er et behov for en forsterket innsats innen kilde-
bevissthet, deriblant Ytringsfrihetskommisjonen, Total-
beredskapskommisjonen og Ekstremismekommisjo-
nen. D e t t e  m e d l e m  mener at Tenk kan være en sent-
ral brikke inn i dette. Tanken er at senteret skal drive
med «brannvern, ikke brannslukking». Det skal priori-
tere det forebyggende og langsiktige arbeidet med kil-
debevissthet, med mål om å styrke innbyggernes evne
til å vurdere informasjon og ta bevisste valg knyttet til
hvilke kilder man bruker i ulike sammenhenger.

Videre vil d e t t e  m e d l e m  påpeke at kapittelet i
meldingen om sammensatte trusler i liten grad tar inn
over seg teknologiske endringer og hvilke tiltak som bør
iverksettes for å håndtere muligheten for å generere
falskt, men realistisk framstilt innhold.

D e t t e  m e d l e m  viser til at teknologien står for
flere av utfordringene som må takles, men også for de
fleste løsningene. Når det blir vanskelig å se om det man
ser på et bilde eller i en video er ekte eller falskt, kan til-
liten vakle. Heldigvis har man teknologi som kan gi folk
nettopp et ekstra verktøy for å forstå hvor en video kom-
mer fra. D e t t e  m e d l e m  viser til at norsk medietekno-
logibransje er i førersetet internasjonalt når det kom-
mer til å få implementert denne teknologien i både nor-
ske og internasjonale medier og ulike plattformer.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre i sitt alternati-
ve statsbudsjett for 2025 foreslo å gi Reynir-prosjektet
midler til et toårig prosjekt for å implementere C2PA-
teknologi i mediebransjen for å motvirke desinforma-
sjon. Det vil etter d e t t e  m e d l e m s  syn gi den støtten
samfunnet trenger når man går inn i et valgår hvor nett-
opp motstandskraften mot desinformasjon blir satt på
prøve.

D e t t e  m e d l e m  ønsker å understreke at redak-
tørstyrte medier er avgjørende for at befolkningen i en
krisesituasjon får faglig fundert, kritisk og uavhengig in-
formasjon. Det må sikres at mediene kan utføre jobbene
sine også under kriser og alvorlige hendelser.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Norsk Journalistlag
(NJ) i sitt innspill til meldingen skriver:

«Før koronapandemien hadde Norge en etablert
liste over 14 kritiske samfunnsfunksjoner. Listen tyde-
liggjorde hvilke virksomheter og yrkesgrupper som ble
ansett som essensielle for å opprettholde samfunnets
funksjonsevne i en krisesituasjon. Den var basert på
kartlegginger gjennomført av Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap (DSB). Redaktørstyrte
medier var ikke inkludert.

Under pandemien ble det raskt tydelig at journalis-
tikken spilte en avgjørende rolle i å opprettholde
befolkningens velferd og dekke det kontinuerlige infor-
masjonsbehovet. Mediene var sentrale i å håndtere den
store mengden offentlig informasjon fra ulike etater,
samt i å sortere og tilgjengeliggjøre helseråd tilpasset
ulike befolkningsgrupper og geografiske områder. En
landsomfattende undersøkelse fra 2020, utført av
Respons Analyse på oppdrag fra Nordiske Mediedager,
viste at hele 94 prosent av de spurte brukte redaktør-
styrte journalistiske medier for å holde seg oppdatert
om koronakrisen.

Regjeringen utvidet derfor listen over funksjoner
som ble ansett som kritiske under krisen, og inkluderte
‘medier’ (Meld. St. 5 (2020-2021), s. 47 Samfunnssikker-
het i en usikker verden). Ansatte innen disse funksjon-
ene fikk nødvendige unntak for å opprettholde sam-
funnsdriften, noe som også påvirket journalisters
arbeidsbetingelser.

Norge må lære av erfaringene fra pandemihåndte-
ringen på dette feltet. Uansett hvilken krise eller alvorlig
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hendelse som måtte oppstå i fremtiden, vil journalistik-
ken være en avgjørende faktor for totalberedskapen.

Justis- og beredskapsdepartementet har en over-
ordnet samordningsrolle innen samfunnssikkerhet og
beredskap i sivil sektor. NJ har i en årrekke påpekt at
manglende koordinering mellom ulike departementer
rammer journalistiske arbeidsvilkår. Tilgang til innsyn
og åpenhet er avgjørende, og Justis- og beredskapsde-
partementet har et særlig ansvar. NJ etterlyser derfor en
mer helhetlig og koordinert innsats på justisfeltet for å
styrke mediebransjens rammevilkår.»

D e t t e  m e d l e m  viser videre til innspill fra Medie-
bedriftenes Landsforening (MBL), hvor de skriver:

«Kriser og alvorlige hendelser utløser et enormt
behov for informasjon i befolkningen. Mediene er
avgjørende for at befolkningen i en krisesituasjon får
nødvendig faglig fundert, kritisk og uavhengig informa-
sjon. Medienes innsyn og kritiske søkelys er også helt
nødvendig for at befolkningen skal ha tillit til myndig-
hetenes håndtering. Erfaringene fra koronapandemien
viser dette til fulle. Det er nødvendig å sikre at mediene
kan utføre denne rollen under kriser og alvorlige hen-
delser, som en viktig samfunnsfunksjon. Ikke som en
forlenget arm av myndighetenes informasjonsapparat,
men som en uavhengig aktør med rammevilkår som
gjør at publikum med rette kan stole på de redaktør-
styrte mediene. Også i kriser er mediemangfold avgjø-
rende. Både for å sikre at informasjonen kommer frem
og dekkes fra medienes ulike perspektiver og geo-
grafiske tilstedeværelse, men også for å sikre bred tillit.»

D e t t e  m e d l e m  vil i denne forbindelse minne om
forslag til vedtak XLIX i Innst. 275 S (2020–2021), som ly-
der som følgende:

«Stortinget ber regjeringen sikre at offentlighets-
prinsippet om innsyn og åpenhet inkluderes i bered-
skapsplaner, og at mediene sikres som kritisk sam-
funnsfunksjon under kritiske hendelser.»

D e t t e  m e d l e m  deler MBLs syn om at medienes
innsyn og søkelys er helt nødvendig for at befolkningen
skal ha tillit til myndighetenes håndtering. Økt åpenhet
styrker tilliten, bygger motstandskraft og forebygger
konspirasjonsteorier. Etter d e t t e  m e d l e m s  syn må
innsatsen for å sikre økt offentlighet og åpenhet intensi-
veres.

Nasjonal kontroll
Ko m i t e e n  merker seg at stortingsmeldingen om-

taler en balanse mellom åpenhet, næringslivsinteresser
og nasjonal sikkerhet. I den forbindelse vil k o m i t e e n
understreke at dette ikke nødvendigvis er prinsipper
som står imot hverandre. Tvert imot vil det i mange situ-
asjoner være nødvendig med så stor grad av åpenhet
som mulig for å ivareta den nasjonale sikkerheten. Det
gjelder eksempelvis innen sammensatte trusler og på-
virkningsoperasjoner, som gjerne skjer i det åpne, men
med en fordekt, ondsinnet hensikt. For å håndtere slike
situasjoner er det nødvendig med åpenhet, slik at folk

og næringsliv settes i stand til å identifisere de fordekte
hensiktene.

Videre viser k o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m -
m e n e  f r a  A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g
Ve n s t r e , til omtalen i meldingen av Norges forhold til
Kina, og oppfordrer i den forbindelse til tettere samord-
ning av norsk Kina-politikk med den som føres av nær-
stående europeiske land.

EIENDOMMER AV SIKKERHETSMESSIG ELLER 
STRATEGISK BETYDNING

Ko m i t e e n  mener det er bra at meldingen i høy
grad omtaler viktigheten av nasjonal kontroll over eien-
dommer av sikkerhetsmessig eller strategisk betydning.
Ko m i t e e n  vil fremheve viktigheten av at man også, i
tillegg til å sikre kontroll av eiendommer, har tilstrekke-
lig nasjonal kontroll over IKT-systemer som behandler
sensitiv informasjon. Statlig og nasjonal kontroll over
IKT-systemer som behandler slik informasjon, er en vik-
tig forutsetning for den digitale beredskapen i Norge.
Ko m i t e e n  mener det er særlig viktig at dette priorite-
res i oppfølgingen av meldingen.

Digital motstandskraft
CYBERBEREDSKAP OG CYBERSIKKERHET

Ko m i t e e n  er positive til at regjeringen nå skal for-
berede arbeidet med implementering av NIS2- og CER-
direktivene.

Dette er noe k o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  har tatt
til orde for tidligere, og det er bra regjeringen nå endelig
følger dette opp. Manglende gjennomføring av NIS2-di-
rektivet har bidratt til usikkerhet for mange norske
foretak, og en rekke av disse med virksomhet i Europa
har allerede tilpasset seg etterleving av regelverket.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , viser til at det
eksisterende nødnettet nå må fases ut og erstattes av et
nytt nødnett som sikrer mulighet for beredskapsetate-
ne til trygg og stabil kommunikasjon under hendelser
og mulighet til å dele video og bilde i tillegg til tale. Et
nytt nødnett må sikre muligheter for grensekryssende
kommunikasjon for å understøtte et tett samarbeid
med våre naboland.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , viser til at prosjektet nå er til
kvalitetssikring, og det er avgjørende at implemente-
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ring følges raskt opp, slik at det er mulig med oppstarts-
bevilgning i 2026, og at det er videre påtrykk for rask
gjennomføring.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , viser til at NSM skal
bistå norske virksomheter med å håndtere trusler mot
deres digitale sikkerhet, men at mange store selskaper
benytter seg av private aktører til dette. F l e r t a l l e t
mener at man må ha en ambisjon om i større grad å få
til en samhandling med disse aktørene for å ivareta god
digital sikkerhet.

F l e r t a l l e t  viser til skriftlig innspill fra Næringsli-
vets sikkerhetsråd (NSR), som ble ettersendt komiteen
skriftlig etter den muntlige høringen, hvor de skriver:

«For NSR er det viktig at norske selskaper, som ikke
faller inn under en sektor som i dag har et sektorvis
responsmiljø innen digital sikkerhet, også får tilgang til
effektiv varsling når alvorlige digitale sikkerhetshendel-
ser skjer. NSR har derfor startet en prøveordning sam-
men med Nasjonal sikkerhetsmyndighet om å bistå
med slik varsling der NSM ikke har andre tilgjengelige
varslingskanaler og når de ikke har kapasitet til å gjen-
nomføre varslingen selv. Nærings- og fiskerideparte-
mentet har som nevnt i høringsinnspillet gitt midler til
NSR for å utrede og drive et pilotprosjekt for en sektor-
nøytral varslingstjeneste.

NSR anerkjenner at samarbeid og informasjonsut-
veksling om digital sikkerhet har blitt styrket de senere
år, men det er fortsatt mange norske virksomheter som
ikke har tilgang til denne informasjonen fra myndighe-
tene. NSR oppfatter at dette i hovedsak beror på to for-
hold.

For det første er det etablert en struktur for samar-
beid og varsling, der de sektorvise responsmiljøene
(SRM) inngår. Denne strukturen er en barriere fordi det
er krevende å etablere slike miljøer, noe som betyr at
mange private bedrifter ikke har et naturlig respons-
miljø å knytte seg til. Det bør derfor bli enklere for pri-
vate sikkerhetsaktører å få tilgang til den samme infor-
masjonen som deles i SRM-samarbeidet slik at norske
selskaper kan få en mer effektiv beskyttelse gjennom
sine sikkerhetsleverandører.

For det andre er det NSRs oppfatning at informasjo-
nen som deles noen ganger klassifiseres på en måte som
gjør deling krevende, og noen ganger umulig. Informa-
sjon som klassifiseres etter sikkerhetsloven kan ikke
deles med selskaper som ikke har en infrastruktur for
håndtering av slik informasjon. NSR er enig i at infor-
masjonen er sensitiv, men det bør vurderes om den fak-
tisk truer rikets sikkerhet. I stedet bør mye av informa-
sjonen som deles heller klassifiseres etter beskyttelse-
sinstruksen, eller den såkalte ’Trafikklys-protokollen’
som er en mye brukt klassifiseringsmodell innen digital
sikkerhet.»

F l e r t a l l e t  oppfordrer regjeringen til å ta med seg
dette innspillet inn i det videre arbeidet med cyberbe-
redskap og digital sikkerhet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener at en
sentral del av Norges digitale beredskap er at man har
tilstrekkelig nasjonal kontroll over IKT-systemer. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at både PST, E-tjenesten og
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) i sine åpne trus-
selvurderinger trekker fram cybertrusselen som en ve-
sentlig del av trusselbildet mot Norge. NSM har ved
flere anledninger pekt på avhengigheten av utenlands-
ke IKT-leverandører som en trussel for Norge.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser videre til at Stortinget våren 2025 be-
handler Representantforslag 102 S (2024–2025) fra
medlemmer fra Sosialistisk Venstreparti om å tøyle tek-
oligarkene, der det blant annet foreslås å få på plass en
nasjonal skytjeneste for lagring av data og som et offent-
lig arbeidsverktøy. Å få på plass en nasjonal skytjeneste
vil være et veldig viktig steg i retning av bedre nasjonal
kontroll over IKT-systemene. Videre mener d e t t e
m e d l e m  at det er viktig at man sørger for at både ut-
vikling, drift og vedlikehold av IKT-systemer gjøres na-
sjonalt, og ikke utsettes til utenlandske leverandører og
tjenesteytere.

TELEFON- OG INTERNETT, DIGITAL SIKKERHET

Ko m i t e e n  viser til at telekommunikasjon og in-
ternett er grunnleggende for svært mange tjenester i
Norge. Ytre trusler kan true stabiliteten til nettet, men
også ekstremvær eller ordinært vedlikehold kan gjøre at
telekommunikasjon og internett blir utilgjengelig. K o -
m i t e e n  er særlig bekymret for at dette kan vanskelig-
gjøre innbyggernes tilgang til nødnumrene. Høsten
2024 var det fire tilfeller av at innbyggerne ikke kom
gjennom til nødnumrene. Ko m i t e e n  er bekymret for
at manglende tilgang til nødetatene kan utgjøre en fare
for liv og helse. K o m i t e e n  mener at det trengs flere til-
tak for å sikre personers tilgang til telekommunikasjon
og internett.

Ko m i t e e n  viser til den pågående anskaffelsespro-
sessen for nytt nødnett. Ko m i t e e n  mener det er viktig
at det i prosessen for anskaffelse av nytt nødnett er tyde-
lige krav til sikkerhetsløsninger og redundans.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n  følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen prioritere å forsterke in-
frastruktur og sikre redundans i en form og størrelsesor-
den som følger av digitaliseringstakten, samfunnets
avhengighet av ekom og risiko- og trusselbildet i sam-
funnet.»

«Stortinget ber regjeringen forsterke samarbeidet
mellom infrastruktureiere og tilbydere i kraftsektoren
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og ekomsektoren når det gjelder beredskap og krise-
håndtering.»

«Stortinget ber regjeringen følge opp at virksomhe-
ter med ansvar for viktige og kritiske samfunnsfunksjo-
ner inkluderer bortfall av ekom i sine risiko- og
sårbarhetsanalyser og reduserer egen sårbarhet ved å
anskaffe nødvendige reserveløsninger.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  mener at en na-
sjonal skytjeneste bør begrenses til ugradert skjer-
mingsverdig informasjon, og at det bør leveres, driftes
og forvaltes av en eller flere private leverandører. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser videre til at ved opprettelsen av
en nasjonal skytjeneste bør tilstrekkelig distribuering,
både geografisk og blant leverandørene, vektlegges av
hensyn til risikominimering.

Videreutvikle totalforsvaret for sivil 
støtte til militær innsats

Ko m i t e e n  viser til at det i meldingen er omtalt at
nasjonale og allierte styrker har et særlig behov for støt-
te fra sivile sektorer i krig eller når krig truer. Sivile sek-
torer må derfor være kjent med militære behov.

Ko m i t e e n  viser til at det i dag er et nært samar-
beid mellom Forsvaret og sivile sektorer på virksom-
hetsnivå, om beredskap og for krisehåndtering, inklu-
dert om behov for sivil støtte. Som det påpekes i den nye
langtidsplanen for forsvarssektoren (Prop. 87 S (2023–
2024)), er det samtidig et behov for å styrke formidlin-
gen av militære behov, slik at den tilflyter alle nødvendi-
ge nivåer i sivile sektorer. K o m i t e e n  merker seg derfor
at regjeringen, som varslet i langtidsplanen, vil etablere
faste rutiner som gjør at behov for sivil støtte til militær
innsats i henhold til militært planverk formidles mer
systematisk og så konkret som mulig til departementer
med sektoransvar i totalforsvaret. Behov for sivil støtte
til militær innsats utledes fra planverket, og de er esti-
mater.

Ko m i t e e n  vil fremheve et sentralt poeng når det
gjelder den sivile støtten til militær innsats, nemlig det
grunnleggende prinsippet i krigens folkerett som inne-
bærer at deltagere i væpnet konflikt til enhver tid må
skille mellom militære mål på den ene siden og sivile
personer og gjenstander på den andre siden. K o m i t e -
e n  mener det er viktig at dette er nevnt i meldingen,
men savner at det gjøres nærmere rede for hvordan
prinsippet operasjonaliseres overfor ulike sivile aktører
når de yter ulike former for sivil støtte til militær innsats.
Ko m i t e e n  mener det må være klare og forutsigbare
rammer for sivile aktører og når disse eventuelt kan risi-
kere å bli ansett som militære mål, med tilhørende min-
dre vern. Tilsvarende gjelder bruk av for eksempel sivile
transportruter til militær transport, som vei, sjøvei og

jernbane. Ko m i t e e n  vil her fremheve viktigheten av
merking av militær transport.

Ko m i t e e n  understreker at sivil-militært samar-
beid er viktig og vil spille en avgjørende rolle innen hele
krisespekteret. Ko m i t e e n  vil i den forbindelse under-
streke viktigheten av at sivile og militære sitter på en
omforent situasjonsforståelse hva gjelder det aktuelle
trusselbildet, og at dette bare er mulig om man tilstreber
høy grad av informasjonsdeling.

BEHOV FOR STYRKET BEREDSKAP I NORD

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at en sentral del av bered-
skapen er å sikre robuste lokalsamfunn i hele landet.
F l e r t a l l e t  viser til at viktige forutsetninger for å sikre
bo- og sysselsetting er et godt og tilgjengelig offentlig tje-
nestetilbud, så vel som infrastruktur i form av blant an-
net transport og tilstrekkelig tilgang på kraft.

F l e r t a l l e t  viser videre til at det fremover blir sen-
tralt å styrke den totale beredskapen i nord, gitt den nå-
værende sikkerhetssituasjonen i nord- og grenseområ-
dene for både Norge og våre nordiske allierte. F l e r t a l -
l e t  vil understreke viktigheten av at man i den sam-
menheng må arbeide for å sikre bo- og sysselsetting i
nord, og særlig i fraflyttingsutsatte kystsamfunn. For å
sikre god beredskap i regionen, så vel som for å få gjen-
nomført de langsiktige forsvarløftet Stortinget har gått
inn for, er dette en grunnleggende forutsetning.

KYSTBEREDSKAP

Ko m i t e e n  viser til at Norge er et langstrakt land,
og at å benytte de rike ressursene langs kysten er viktig
for god totalberedskap. K o m i t e e n  mener at kystens,
fiskerienes og havbruksnæringens rolle er svært viktig i
totalberedskapen.

Ko m i t e e n  vil peke på at næringene er viktige
både av hensyn til tilgang på mat for befolkningen og av
hensyn til skipsfartens rolle.

Ko m i t e e n  mener ressursene disse næringene be-
sitter, må kartlegges bedre, og at regjeringen må legge en
plan for hvordan kystnæringenes ressurser kan komme
til nytte i en krisesituasjon.

Ko m i t e e n  peker på at i tillegg til å produsere store
mengder mat, er havbruksnæringen en distriktsnæring
som bidrar til å opprettholde samfunnsstrukturen i
mange lokalsamfunn, og har lager med drivstoff, lokal
kunnskap og oversikt. Næringens brønnbåter, som er
spesialfartøy i den norske kystflåten, har gjerne oksygen
og pumpesystemer som potensielt kan trekkes på i
mange ulike krisesituasjoner. Enkelte brønnbåter har
også anlegg som kan produsere ferskvann av sjøvann.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n  følgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen kartlegge de samlede
ressursene innen maritim sektor som kan benyttes i kri-
se og krig, i samråd med næringene, og komme tilbake
til Stortinget på egnet måte.»

«Stortinget ber regjeringen foreslå en modell for
matsikkerhet der sjømat, fiskeri og havbruk er inklu-
dert.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til at norsk sjømat
kan spille en viktig rolle for matvareforsyningen i en
krise, og mener regjeringens totalberedskapsmelding
ikke synliggjør dette i tilstrekkelig grad, og påpeker at
sjømaten som eksporteres, heller ikke er inkludert når
selvforsyningen beregnes. F l e r t a l l e t  mener videre at
det er nødvendig at det produseres mer fôr til både
landbruks- og oppdrettsnæringen i Norge og Europa.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t
o g  Ve n s t r e , viser til at Norges Rederiforbund organi-
serer rundt 130 medlemmer i den norske utenriksflåten
som til sammen har om lag 1 400 skip og rigger. Skips-
farten utgjør en betydelig ressurs som del av det norske
totalforsvaret og som en viktig del av nasjonal bered-
skap. Næringen har selv etablert et eget beredskapssen-
ter som består av Norges Rederiforbund, Den Norske
Krigsforsikring for Skib (DNK) og The Nordic Maritime
Cyber Resilience Centre (NORMA Cyber).

D e t t e  f l e r t a l l e t  merker seg at skipsfarten er
blant få næringslivsaktører som har opprettholdt rele-
vante beredskapsmekanismer, herunder den historiske
Nortraship-ordningen, som er et unikt samarbeid mel-
lom offentlig og privat sektor, der Norges Rederifor-
bund fungerer som bindeledd mellom myndighetene
og rederiene og forvalter dette ansvaret på oppdrag fra
Nærings- og fiskeridepartementet. Nortraship-ordnin-
gen sikrer at myndighetene har rask tilgang til relevante
ressurser i den norske flåten i en gitt krise- eller krigssi-
tuasjon. D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til at ledelsen består
av både representanter fra departementene og Forsvar-
et og fra næringen selv, som rederier fra ulike relevante
segmenter, nærskipsfarten, Norges Rederiforbund og
DNK.

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser videre til at samspillet
mellom de ulike beredskapsaktørene i maritim næring
er viktig, og at det nære samarbeidet mellom rederiene
og forsikringssiden er en særegen norsk fordel. DNKs
krigsforsikring er unik i verden og forsikrer så godt som
alle NOR- og NIS-registrerte skip mot skader som måtte
oppstå som følge av hendelser som krig, terror, pirat-
virksomhet og cyberangrep. Dersom det skulle bryte ut
krig mellom to av de faste medlemmene av FNs sikker-
hetsråd, vil all krigsassuranse i markedet opphøre umid-

delbart, inntil man eventuelt kan stadfeste nye, refor-
handlede vilkår. DNK har imidlertid en unik storkrigs-
dekning som også gjelder i en slik situasjon, som gjør at
deres medlemmer fortsatt kan seile i krigsutsatte områ-
der. Dette bidrar til at norske myndigheter kan opprett-
holde tilgangen til strategisk viktige skipsfartsressurser,
selv når alle andre krigsforsikringsavtaler i markedet
termineres. I det daglige utfører DNK løpende analyser
og informerer om truslene mot skipsfarten samt bidrar
i NATO med sivil ekspertise.

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til at den tredje aktøren i
det maritime beredskapssenteret, NORMA Cyber, er et
viktig næringsinitiativ som forebygger trusler i cyberdo-
menet og styrker cybersikkerheten i maritim næring i
hele Norden. D e t t e  f l e r t a l l e t  påpeker at NORMA
Cyber har den operative delen av sektoransvaret for ma-
ritim næring, på oppdrag fra Kystverket og Sjøfartsdi-
rektoratet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser videre til at
havbruksnæringen generelt er lite nevnt i Totalbered-
skapsmeldingen.

MARITIM BEREDSKAP

Ko m i t e e n  støtter at det er behov for å styrke ma-
ritim sikkerhet og kontroll av norske havområder. K o -
m i t e e n  mener det er behov for et sterkere samarbeid
mellom offentlig og privat sektor og at man i større grad
ser de totale ressursene i sammenheng. Skipsfarten ut-
gjør en betydelig ressurs som del av det norske totalfor-
svaret og som en viktig del av nasjonal beredskap. K o -
m i t e e n  viser til at det i 2023 var registret i overkant av
20 000 norske sjømenn.

Ko m i t e e n  merker seg at det er stort potensial for
å benytte maritime kapasiteter i en krisesituasjon. K o -
m i t e e n  påpeker videre at skipsfarten er en viktig del
av norsk forsyningssikkerhet, samt for støtte til Forsvar-
et og Norges allierte gjennom blant annet transport/
evakuering av personell, frakt av militært utstyr, driv-
stoffleveranse og alliert forsterkning. Sivile fartøy kan
også brukes for å erstatte bortfall av sivil infrastruktur. I
tillegg har Norge Europas største offshoreflåte som er
verdensledende på teknologi, og som har betydelige
ressurser for vedlikehold og reparasjon av kritisk under-
vannsinfrastruktur.

Ko m i t e e n  vil spesielt rette fokus mot havneinfra-
strukturen, som vil ha en spesiell rolle i et totalbered-
skapsbilde. K o m i t e e n  mener det er viktig at både
mannskapsressurser og fysiske fasiliteter forberedes på
at havnene inngår i en beredskapsstruktur. Ko m i t e e n
mener at det er viktig at man får et godt bilde av de be-
hovene som måtte oppstå, både for Norge, men også for
våre nordiske naboer. Norge er mottaksland for materi-
ell og forbruksvarer for hele Norden, i den grad de ordi-
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nære nordiske havnene i Østersjøen blir satt ut av funk-
sjon.

Ko m i t e e n  merker seg videre at det kan være ut-
fordringer knyttet til bemanning med utenlandsk per-
sonell. Ko m i t e e n  mener derfor det er viktig at det ut-
arbeides en plan for bemanning av norske skip i krise og
krig.

Ko m i t e e n  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen skaffe oversikt over og
lage en plan for bemanning av norske skip i krig, og in-
volvere partene i arbeidslivet i arbeidet, og komme til-
bake til Stortinget på egnet måte.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  mener dagens sikkerhetspolitiske situasjon
med tydelighet viser behovet for å øke antall norske sjø-
folk på norske skip. D i s s e  m e d l e m m e r  peker på
den sårbarheten og risikoen det innebærer for bered-
skapen at mannskapet på et skip som er tiltenkt en rolle
i vår totalberedskap, har utenlandsk kaptein og i hoved-
sak utenlandsk mannskap. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner det av beredskapshensyn er avgjørende å øke
andelen med norske sjøfolk på norske skip.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i mai 2024 frem-
met forslag i Stortinget om å fjerne adgangen til å gi
dispensasjon fra nasjonalitetskravet for skip i NIS-regis-
teret for kapteiner fra land som utgjør en sikkerhetsrisi-
ko, jf. Dokument 8:164 S (2023–2024) og Innst. 446 S
(2023–2024). Forslaget ble ikke vedtatt, men d i s s e
m e d l e m m e r  har merket seg at regjeringen i novem-
ber 2024 instruerte Sjøfartsdirektoratet om å begrense
omfanget av russiske kapteiner på norske skip. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det burde vært gjort kraftigere
grep og handlet tidligere enn hva regjeringen har gjort,
for å begrense antallet russiske kapteiner i den norske
handelsflåten. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er na-
turlig å foreta en gjennomgang av de dispensasjoner
som allerede er gitt, med det siktemål å redusere omfan-
get av russiske kapteiner i den norske handelsflåten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i dag er ca. 250
farledsbevis utstedt til russiske navigatører. Dette gir na-
vigatørene rett til å seile på norskekysten på egen hånd,
og i noen av de områder som de ferdes, kan de ikke føl-
ges gjennom AIS-systemet da signaler fra fartøyene
bortfaller. Tilbakemeldingen fra norske loser er at en
ofte observerer at hele seilasen og de områder som en
seiler i, blir filmet og dokumentert av skipets besetning,
som i flertallet av tilfellene er russisk. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener at så lenge Russland er å betrakte som
en sikkerhetsrisiko for Norge og våre allierte, så bør far-
ledsbevisene inndras.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener økt rekruttering av
norsk mannskap i maritim sektor står sentralt for å sikre
maritim beredskap. D i s s e  m e d l e m m e r  mener de
viktigste politiske verktøyene for å sikre tilstrekkelig
norske sjøfolk er en sterk nettolønnsordning og flere
maritime studieplasser. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2025,
der det ble foreslått å styrke nettolønnsordningen ved å
fjerne taket i ordningen på alle segmenter. D i s s e
m e d l e m m e r  viser videre til Representantforslag 105
S (2024–2025) om teknomaritime studier og forsvars-
samarbeid, som foreslår en plan for en dobling av sivile
teknomaritime studieplasser på universitets- og høy-
skolenivå i 2025.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  fremmer
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreslå en forbedring av
nettolønnsordningen for å bedre vilkårene for norske
sjøfolk og fremme dette for Stortinget senest i statsbud-
sjettet for 2026.»

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av dispensasjoner fra nasjonalitetskravet for kapteiner
på NIS-skip, med mål om å tilbakekalle gitte dispensa-
sjoner for å redusere antallet russiske kapteiner i den
norske handelsflåten.»

Forsyningssikkerhet
Ko m i t e e n  viser til at sikkerhetssituasjonen frem-

over krever økt oppmerksomhet knyttet til å sikre ver-
dikjeder, tilgang på naturressurser, råvarer og kompo-
nenter, og en plan for hvordan disse hensynene ivaretas.
Verden har måttet håndtere en omfattende pandemi og
svikt i forsyningslinjer, og det er igjen krig i Europa. Svikt
i verdikjeder har vist at viktigheten av strategisk autono-
mi over kritiske ressurser er større enn noen gang. Den
norske staten har eierskap i flere norske bedrifter, blant
annet av hensyn til samfunnssikkerhet og beredskap.
Fremover vil det kreve en grundig og løpende oversikt
over hvilke innsatsfaktorer de grunnleggende nasjonale
funksjonene er avhengige av for å kunne opprettholde
sin funksjonalitet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener det er viktig å sikre effektivisering av
kraftutbygging og utvinning av kritiske mineraler, og at
en avgjørende forutsetning for å oppnå dette er at det
offentliges saksbehandlingstid må reduseres.

MATBEREDSKAP

Ko m i t e e n  viser til at forsyningssikkerhet er en
sentral del av beredskapen, og at de siste årenes forstyr-
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relser i forsyningslinjene har vist at det er behov for en
fornyet vurdering av i hvilken grad det er hensiktsmes-
sig med større grad av beredskapslagring, samt i hvilken
grad fungerende internasjonale handelssystemer kan
legges til grunn som premiss for arbeidet med forsy-
ningssikkerhet. Det er også behov for en styrket koordi-
nering og oversikt på tvers av sektorer på dette området,
og derfor har Nærings- og fiskeridepartementet fått et
utvidet ansvar for koordinering av forsyningssikkerhe-
ten.

Ko m i t e e n  påpeker at matsikkerhet er en sentral
del av forsyningssikkerheten, og viser til at det i meldin-
gen er varslet at det skal gjennomføres en oppdatert ri-
siko- og sårbarhetsanalyse for matsikkerhet. Stortinget
har tidligere sluttet seg til et mål om 50 pst. selvforsy-
ningsgrad for mat, og en plan for beredskapslager for
korn for tre måneder.

Ko m i t e e n  påpeker at sjømat også er en del av den
norske matsikkerheten.

Ko m i t e e n  viser til at havbruksnæringen kan sikre
nok mat til hele befolkningen. For å styrke forsynings-
sikkerheten til denne næringen viser k o m i t e e n  til ar-
beidet med økt fôrproduksjon i Norge gjennom sam-
funnsoppdraget «bærekraftig fôr».

Ko m i t e e n  vil også understreke at en velfungeren-
de matforsyning også fordrer et effektivt nasjonalt dis-
tribusjonsnettverk av grossister og dagligvarebutikker.

Ko m i t e e n  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for mind-
re, lokale anlegg for spredt lagring av korn på gårds-
bruk.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til
at fiskeri og havbruk bidrar til selvforsyningsevnen i
Norge, og Norge er selvforsynt på sjømat. I tillegg eks-
porteres det sjømat for over 150 mrd. kroner i året. Sjø-
matnæringen står for omtrent 40 millioner måltider om
dagen, men er likevel ikke hensyntatt i beregningen av
norsk selvforsyning. Mye av den sjømaten som i dag
eksporteres, kan spises i Norge, og det bidrar til en bety-
delig selvforsyningsevne.

F l e r t a l l e t  viser til at hvis man ser på mat nord-
menn kunne spist, altså total norsk matproduksjon i
forhold til totalt norsk forbruk av matvarer, får man
dekningsgraden. Dekningsgrad gir et bedre bilde av
selvforsyningen enn selvforsyningsgraden, men denne
er ikke nevnt i Totalberedskapmeldingen. Dekningsgra-
den inkluderer fisken som eksporteres fra Norge, og i
Norge er dekningsgraden på om lag 90 pst.

F l e r t a l l e t  viser til at Norge i dag har 90–100 pst.
selvforsyningsgrad for kjøtt og andre husdyrprodukter.

F l e r t a l l e t  viser til at en vesentlig økning i selvfor-
syningen er avhengig av kosthold som tar utgangspunkt
i hva som kan produseres basert på norske arealressur-
ser. Dette krever endringer i retning energirike plante-
vekster.

F l e r t a l l e t  viser til Oslo Economics sin gjennom-
gang av sårbarheten i globale forsyningskjeder for mat-
varer, som ble utarbeidet på vegne av Nærings- og fiske-
ridepartementet og overlevert i 2023 til daværende næ-
ringsminister Jan Christian Vestre, og som fant at

«vi har gode og robuste systemer for å forsyne Norge
med mat. Forsyningslinjene for viktige importvarer til
norsk matvareforsyning er i stor grad robuste for for-
styrrelser i internasjonale markeder,»

og at

«forsyningssikkerheten styrkes av åpne handels-
systemer og gjensidig avhengighet. Det er viktig at
Norge ivaretar eksisterende relasjoner med våre allierte
og handelspartnere, samtidig som vi bør jobbe for å
styrke samhandel mellom land for å møte utfordringer
med knapphet.»

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til at det er mulig å øke
grøntproduksjonen i Norge og skape et mer bærekraftig
landbruk både for miljøet og forbrukerne. Det vil bidra
til økt matproduksjon og kunne vri noe produksjon
bort fra importavhengig og ressurskrevende dyrehold i
landbruket. Kapasitet i veksthus som i dag benyttes til
blomsterproduksjon, kan omdisponeres til grøntpro-
duksjon i en krisesituasjon.

E t  t r e d j e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , vil understreke at det å sikre
stabil tilgang på varer og tjenester er avgjørende for
samfunnets motstandskraft og totalforsvaret. Styrket
forsyningssikkerhet, herunder matsikkerhet, er i mel-
dingen framhevet som én av de syv hovedprioriteringe-
ne. Dette betinger en aktiv landbruks-, fiskeri- og
sjømatpolitikk, som legger til rette for matproduksjon
på norske arealer, over hele landet, som forutsetning for
å kunne sikre befolkningen tilgang på mat i krisetider.
Pandemien og krigen i Ukraina har vist sårbarheten i in-
ternasjonale forsyningslinjer. Svikt i forsyningslinjene
kan påvirke evnen til å opprettholde kontinuitet i kri-
tiske samfunnsfunksjoner, sivil evne til å understøtte
militær innsats og det enkelte lokalsamfunns og den en-
kelte borgers evne til å ta vare på seg selv under kriser.

D e t t e  f l e r t a l l e t  vil peke på tre sentrale forutset-
ninger for landets matberedskap: nasjonal matproduk-
sjon, sikring av produksjonsgrunnlaget og et velfunge-
rende handelssystem. Seksti pst. av all maten nordmenn
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spiser, er enten importert eller produsert med impor-
terte fôrråvarer.

D e t t e  f l e r t a l l e t  mener de senere års hendelser
internasjonalt og et mer utfordrende klima viser at selv-
forsyning av mat er helt sentralt for å sikre beredskap,
verdiskaping og motstandskraft i ulike situasjoner. Det
vedtatte målet om at Norge skal være 50 pst. selvforsynt
innen 2030, korrigert for importerte fôrråvarer, er her
sentralt. En ROS-analyse av norsk matforsyning og for-
syningssikkerhet vil være et viktig styringsverktøy for å
avdekke sårbarheter. Analysen må ta høyde for at tilfør-
sel av matvarer og innsatsmidler utenfra og inn til Norge
kan bli vesentlig redusert både i omfang og kvalitet i en
sikkerhetspolitisk krise, pandemi eller naturkriser som
påvirker de internasjonale forsyningslinjene inn til
Norge. En forutsetning for å sikre tilstrekkelig matbe-
redskap er derfor å bygge opp beredskapslagringen av
matkorn til i første omgang tre måneders forbruk, øke
graden av selvforsyning for jordbruksvarer og sikre et
sterkt jordvern. Det er videre også et behov for sterkere
insentiver for lagring av kritiske innsatsfaktorer for mat-
produksjon, blant annet økt beredskapslagring av mat-
korn og etablering av statlig beredskapslager for såfrø og
såkorn.

E t  f j e r d e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  S e n -
t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , merker seg at Finland
har lagt planer for etablering av 300 såkalte beredskaps-
butikker innen 2028, det vil si butikker som skal kunne
fungere selv om strømforsyningen er nede, ved at myn-
dighetene stiller med reservegeneratorer. Slik bered-
skapstenking, hvor en i større grad sikrer at en har flere
mindre beredskapslager rundt om i hele landet, bør
også vurderes i Norge.

D e t t e  f l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede etablering av be-
redskapsbutikker tilsvarende ordningen i Finland og
komme tilbake til Stortinget på egnet måte.»

E t  f e m t e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  H ø y -
r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , mener det er
viktig å fremheve og styrke havbruk og fiskeri sin rolle
og betydning i Norges totalberedskap.

E t  s j e t t e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  H ø y -
r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g
Ve n s t r e , har merket seg at disse næringene knapt er
omtalt i stortingsmeldingen, og at sjømatnæringen har
en langt mer fremtredende rolle i matforsyningsbered-
skapen enn det som fremkommer av meldingen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  deler oppfatnin-
gen om at å sikre befolkningen mat er en av de mest
sentrale beredskapsoppgavene, men forundres over
den manglende inkluderingen av fisk i analysene og
vurderingene som gjøres. D i s s e  m e d l e m m e r  viser i
denne forbindelse til høringsinnspill fra Norges Fiskar-
lag, hvor det står:

«Matforsyningen er en kritisk samfunnsfunksjon,
og fisk og sjømat må inkluderes når man legger bered-
skapsplaner for selvforsyning og matberedskap. Under
pandemien ble sjømatnæringen definert som sam-
funnskritisk sektor. Norge er Europas største fiskerina-
sjon. Den norske fiskeflåten lander rundt 2,5 millioner
tonn fisk hvert år. I tillegg kommer produksjonen fra
havbruksnæringen, hvor volumet er økende og nå er
rundt 1,5 millioner tonn. Av all sjømaten som landes og
produseres i Norge eksporters 95 % av den til andre
markeder.

Fiskeri- og sjømatnæringen høster betydelige
mengder mat som vil komme til nytte i en matvarekrise,
både direkte som spiselig mat og indirekte som innsats-
faktor i fôrproduksjon. I en rapport av Menon Econo-
mics fra 2023 kommer det fram at fisk og sjømat kan
dekke en vesentlig andel av matbehovet i en krisesitua-
sjon.

Derfor må fiskeri- og sjømatnæringen stå sentralt i
beredskapsplanene for matberedskap og selvforsy-
ning.»

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også understreke viktig-
heten av at regjeringen følger opp Stortingets vedtak
om å utarbeide konkrete beredskapsplaner for en krise-
situasjon som sikrer alle nordmenn nok mat, og hvor
både fisk og landbruksprodukter inngår, og at regjerin-
gen følger opp vedtaket om å ta initiativ til å utarbeide
en felles nordisk risiko- og sårbarhetsanalyse for forsy-
ningssikkerhet for mat.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at til-
strekkelig lagring av matkorn er sentralt for norsk
beredskap. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Totalbe-
redskapskommisjonen var tydelig på viktigheten av
matberedskapen. I dagens situasjon, hvor matbered-
skapen trues av klimakrise, utarming av matjord, krig
og konflikt og global uro, er det viktigere enn på lenge å
ta grep for å øke norsk matsikkerhet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at det viktig-
ste man gjør for å sikre norsk matsikkerhet, er å bevare
og styrke det norske landbruket og legge til rette for
matproduksjon over hele landet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at Norge bør øke selvforsyningsgraden
gjennom landbruket til minst 50 pst. korrigert for im-
port av fôr.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at man i meldingen går inn for en
beredskap på to til tre måneder. D e t t e  m e d l e m  me-
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ner dette er et altfor lavt tall. D e t t e  m e d l e m  viser til
Totalberedskapskommisjonens anbefaling om å ha be-
redskapslager av korn for seks måneder. D e t t e  m e d -
l e m  mener derfor at arbeidet bør trappes opp
ytterligere, slik at vi får et forsvarlig beredskapsnivå på
korn.

D e t t e  m e d l e m  mener videre at det er essensielt
at vi har tilstrekkelig matberedskap i hele landet til en-
hver tid. Per i dag har Norge ikke siloer andre steder enn
i området rundt Stavanger. D e t t e  m e d l e m  mener at
det faktum at vi ikke har siloer andre steder i landet, ut-
gjør en særlig sårbarhet dersom en krise eller katastrofe
skulle ramme dette området.

NATURSKADEERSTATNING

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at ord-
ningen med naturskadeerstatning skal bøte på skader
på veier, bruer, jordbruks- og skogbruksareal og bygg-
verk som ikke dekkes av vanlig forsikring. Erfaringer fra
naturkatastrofer de senere år viser at den statlige natur-
skadeerstatningsordningen ikke fungerer tilfredsstil-
lende når det kommer til å sikre gjenoppbygging av sik-
ringsanlegg ved dyrka mark. Gjenoppbygging faller
også utenfor NVE sitt ansvarsområde. Konsekvensen er
manglende gjenoppbygging av sikringstiltak som skal
verne matjorda og produksjonsgrunnlaget. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det svekker matberedskapen
dersom matjord går ut av produksjon som følge av
manglende sikring mot flom og skred. Lang saksbe-
handlingstid gir i tillegg stor økonomisk usikkerhet og
fare for nye skader i påvente av utbetalt naturskadeer-
statning. For å ivareta grunnlaget for matsikkerheten
mener d i s s e  m e d l e m m e r  derfor at regelverket må
endres slik at skade på eksisterende sikringsanlegg, som
elveforbygning og plastring i vassdrag, kan erstattes
gjennom naturskadeerstatningsordningen og delege-
ring til lokale myndigheter i erstatningsprosessen.

STRØM OG KRAFT

Ko m i t e e n  peker på at strøm- og kraftnettet er sår-
bart for eksempel ved ekstremvær, krig og kriser. Sabota-
sje av kraftinstallasjoner kan få store konsekvenser. Til-
gang på strøm er viktig for at samfunnet skal fungere op-
timalt. Ko m i t e e n  har merket seg eksempler på at man-
ge har mistet strøm over lengre perioder. For eksempel
var det en vinterstorm i Trøndelag i januar 2025 hvor
6 000 strømkunder ble stående uten strøm, internett og
mobilnett i nesten en uke. Ko m i t e e n  har merket seg at
politimesteren i Nordland politidistrikt har registrert
forsøk på sabotasje mot kraftinstallasjoner i Nord-Norge.

Ko m i t e e n  viser til at krigen i Ukraina tydeliggjør
hvor utsatt kraftforsyningen er i en krise- og krigssitua-
sjon. Russland har systematisk angrepet nettinfrastruk-

tur, trafostasjoner og kraftproduksjonsanlegg i Ukraina.
Mange av komponentene for slik infrastruktur har lange
bestillingstider. Angrep på infrastruktur er en effektiv
måte å ramme også sivilbefolkningen og sentrale sam-
funnsfunksjoner. Trusselen mot kraftforsyningen i Norge
må også antas å være økt, både mot mellomlandsforbin-
delser, produksjonsanlegg, nettinfrastruktur, digitale sys-
temer og trafostasjoner. Beredskapsplaner for krise og
krig bør ha fått økt relevans og prioritet sammenlignet
med fra tiden før krigen i Ukraina.

Ko m i t e e n  mener tiltak for å sikre kraftforsynin-
gen må raskt på plass. F l e r t a l l e t  registrerer at Sverige
har tatt grep for å forbedre reparasjonsberedskapen og
har etablert en beredskapspool med 1 000 elektroinge-
niører og innkjøp av ekstra materiell. Videre har Sverige
oppdatert sårbarhetsanalyser og informasjon til befolk-
ningen om hvor lenge de må kunne klare seg uten
strøm.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n  følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide planer for
styrket beredskap i kraftsystemet og komme tilbake til
Stortinget på egnet måte.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at Høyre (jf. Dokument nr. 15:1942 (2023–2024)) etter-
lyste at de samme tiltakene skal vurderes i Norge, men
merker seg at regjeringen ikke har ønsket å følge opp
dette. 

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at Stor-
tinget for tiden behandler Prop. 11 L (2024–2025) Endrin-
ger i sivilbeskyttelsesloven (sivil arbeidskraftberedskap),
som gir regjeringen anledning til å pålegge sivil arbeids-
plikt, for eksempel for å reparere kraftinstallasjoner. D i s -
s e  m e d l e m m e r  mener at det er nødvendig med gode
beredskapsplaner for utbedring og sikring av kraftinstal-
lasjoner også for de tilfeller hvor vilkårene til å pålegge ar-
beidsplikt i henhold til sivilbeskyttelsesloven ikke er
oppfylt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  viser til at regjeringen Støre siden sin tiltredel-
se, særlig etter Ukraina-krigen, har iverksatt en rekke
tiltak for å styrke beredskapen i kraftsystemet for å
håndtere et mer alvorlig trusselbilde. Dette inkluderer
økt årvåkenhet rundt kritiske anlegg, oppdatering av
beredskapsplaner og styrking av IKT-sikkerheten. Vide-
re har samarbeidet mellom Kraftforsyningens bered-
skapsorganisasjon (KBO), Forsvaret, EOS-tjenestene og
myndighetene blitt styrket, noe som bidrar til bedre
trusselforståelse og koordinering i tilfelle alvorlige hen-
delser. KBO er en samarbeidsstruktur for samordning
og ledelse av kraftforsyningen, som ledes av NVE og be-
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står av alle virksomheter som eier eller driver anlegg
med vesentlig betydning for driften av det norske kraft-
systemet.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker videre på at KBO har
dialog med kraftforsyningens distriktssjefer (KDS) om
hvordan beredskap og sikkerhet kan videreutvikles og
roller og ansvar tydeliggjøres. Energidepartementet,
som har det overordnede ansvaret for Norges kraftfor-
syning, har videre definert nasjonal kraftforsyning som
en grunnleggende nasjonal funksjon etter sikkerhetslo-
ven, og deler av kraftsektoren er underlagt loven. KBO-
enhetene er underlagt et strengt sektorregelverk gjen-
nom kraftberedskapsforskriften, som blant annet stiller
krav til fysisk sikring, IKT-sikkerhet og reparasjonsbe-
redskap.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener at
fyllingsgraden i norske vannmagasiner kan være et sen-
tralt verktøy i denne sammenhengen. En høy fyllings-
grad gir bedre beredskap ved å sikre at det er
tilstrekkelig tilgjengelig energi for å møte uforutsette
hendelser.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at norsk vannkraft er norsk
beredskap. Dette gjør vannkraften til en hjørnestein i
Norges nasjonale beredskap, som bidrar til å beskytte
oss mot energikriser og opprettholde samfunnets funk-
sjoner under alle forhold.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme lovendringsfor-
slag som sikrer nasjonal kontroll over vannmagasinfyl-
ling i en beredskapssituasjon der regulerbar kraft må
sikres lokalt og ikke benyttes for eksport eller føre til av-
hengighet av import.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  viser til at det norske
samfunnet elektrifiseres i stadig større grad, noe som ut-
gjør en utfordring for beredskapshensyn. Ved krig, krise
eller sabotasje av kabler vil Norge stå overfor betydelige
utfordringer. Dette vil spesielt påvirke elektrifiserte ol-
je- og gassplattformer, da produksjonen vil stoppe opp
grunnet mangel på kraft. Ved stans i produksjonen vil
også Europa møte på kraftproblemer. Norske husstan-
der vil ha problemer med oppvarming og tilberedelse
av mat, og store deler av transportsektoren vil stoppe
opp. D i s s e  m e d l e m m e r  er bekymret for denne ut-
viklingen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig å sørge
for økt årvåkenhet og styrkede sikkerhetstiltak rundt ol-
je- og gassinstallasjoner og kabelnettet. Siden fullskala
krigen brøt ut i Ukraina, har Norge vært EUs viktigste al-

lierte ved økt tilførsel av spesielt gass. Uten norsk olje og
gass hadde energikrisen i Europa vært vesentlig mer al-
vorlig. Flere kraftkrevende industrier vil ha stor betyd-
ning i krise og krig, og da nytter det ikke at det mangler
kraft. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at norsk olje og gass
er et svært viktig ledd i nasjonal og europeisk forsy-
ningssikkerhet, og at sikkerhetstiltakene rundt installa-
sjonene må styrkes.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at det de siste
årene har vært flere tilfeller av kabelsabotasje, noe som
er bekymringsverdig. Kabelsabotasje har blitt en del av
hybridkrigføring, hvor ulike aktører forsøker å destabili-
sere land ved å angripe dets infrastruktur. Uten tilstrek-
kelig tilførsel av energi vil samfunnskritiske funksjoner
bli vesentlig mer sårbare. D i s s e  m e d l e m m e r  anfø-
rer at energiinstallasjoner og kabelforbindelser må være
en sentral del av Norges beredskapsplan.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en plan for
Stortinget for å gjøre Norge mindre sårbart for sabotasje
av strømnettet gjennom mindre krav til elektrifisering
av samfunnet.»

«Stortinget ber regjeringen i all politikk om det
grønne skiftet også ta sikkerhets- og beredskapshensyn
ved å ikke gjøre samfunnet for avhengig av elektrisitet.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  viser til at det i meldingen slås fast at Norge
som energinasjon er utsatt for både press- og sabotasje-
situasjoner. Likevel sier den lite om hva dette betyr for
kraftpolitikken. Omtale av kraftberedskap er nærmest
fraværende i meldingen. Krigen i Ukraina har tydelig
vist hvor sårbart kraftsystemet er i konfliktsituasjoner,
der en tredjedel av landets kraftverk ble angrepet den
første vinteren. Langvarige strømbrudd vil få alvorlige
konsekvenser også i Norge, både for befolkningens
trygghet og næringslivets funksjonsevne. Betydningen
av strøm nevnes eksempelvis i forbindelse med Sval-
bard, hvor strøm anses som avgjørende for å opprett-
holde befolkning og næringsliv. Man skulle tro at det
samme gjaldt på fastlandet. I meldingen er den eneste
referansen til strømbrudd en veileder utarbeidet av
Norges Bygdekvinnelag. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
det er god grunn til å sette spørsmålstegn ved om spørs-
målet om kraftberedskap er tilstrekkelig og forsvarlig
behandlet i meldingen, i en tid med krig i Ukraina og
ødelagte kraftkabler i Østersjøen.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke behovet for å ta
inn resten av Ren energi-pakke, og i beredskapsøyemed
særlig  risikoberedskapsforordningen. D i s s e  m e d -
l e m m e r  stiller seg svært undrende til at regjeringen
Støre og Arbeiderpartiet har inntatt det standpunkt at
forordningen ikke skal behandles i neste stortingsperio-
de.
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D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at risikoberedskaps-
forordningen erstatter forsyningssikkerhetsdirektivet,
som allerede er en del av EØS-avtalen. Den beskriver ru-
tiner medlemslandene skal følge for å sikre beredskap i
kraftsektoren, hvor formålet er å fremme samarbeid
mellom medlemslandene om forebygging og håndte-
ring av kriser i kraftmarkedet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  er forundret over meldingens manglende inn-
hold om energi- og forsyningssikkerhet. Uten
tilstrekkelig kraft vil store deler av samfunnet stoppe
opp, og det er kritikkverdig at dette ikke redegjøres for i
meldingen. I dagens samfunn er kraft en grunnleggende
ressurs som driver alt fra husholdninger til industri og
kritisk infrastruktur. Det er derfor avgjørende å opprett-
holde en robust energiforsyning.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  peker på at
i henhold til forordningen skal det utarbeides metoder
for å identifisere de mest sannsynlige scenarioene for
energikriser. Basert på krisescenarioene skal myndighe-
tene utarbeide beredskapsplaner for nasjonale og gren-
sekryssende kriser. Myndighetene i de respektive land
skal varsle om mulige kriser og søke å løse dette sam-
men. Med dagens geopolitiske situasjon er det av åpen-
bare grunner positivt for Norge å bli med på dette
samarbeidet.

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m  føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen prioritere implemente-
ring av risikoberedskapsforordningen i norsk lovverk.»

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at mellomlands-
forbindelser er avgjørende for Norges forsyningssikker-
het. Kraftutveksling med våre naboland har vært en
bærebjelke i norsk energiforsyning i flere tiår, og Ska-
gerrak-forbindelsene har tjent både Norge og Danmark
svært godt siden 1977. D e t t e  m e d l e m  understreker
at Norge har et værbasert kraftsystem som i tørrår er av-
hengig av å importere strøm. D e t t e  m e d l e m  viser til
at Norge ikke bare importerer kraft fra Europa i tørrår,
men året rundt, time for time for å dekke etterspørselen.
D e t t e  m e d l e m  viser til at dette også bidrar til billige-
re strøm i Norge. Å redusere mulighetene for kraftut-
veksling vil dermed både gjøre kraftsystemet mer
sårbart og bidra til å øke strømprisene.

D e t t e  m e d l e m  viser til at kraftetterspørselen i
Norge øker, mens kraftproduksjonen ikke vokser i sam-
me takt. Ifølge NVEs kvartalsrapport ble 2024 et bunnår
for ny kraftproduksjon. D e t t e  m e d l e m  understreker
at kraftutveksling allerede er avgjørende for norsk forsy-
ningssikkerhet i tørrår, og påpeker at den lave takten i
kraftutbyggingen gjør kraftutveksling enda viktigere for

å opprettholde en stabil og forutsigbar kraftforsyning i
møte med økende forbruk.

Finansiell beredskap
Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,

F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  fremhever vik-
tigheten av å sikre norsk økonomi og næringsliv i krise-
tider. Det norske kapitalmarkedet har de siste årene
blitt mer avhengig av utenlandsk kapital. Dette blant
annet fordi de mest kapitalsterke i Norge har flyttet ut
grunnet regjeringens skattepolitikk.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at det er
nærliggende å tro at utenlandske investorer og finans-
foretak vil prioritere investeringene i sine hjemmeom-
råder i krisetider. Det er derfor svært viktig at næringsli-
vet i Norge har tilgang på norsk kapital.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at flere finansforetak al-
lerede har varslet utflagging, og at flere har varslet at
dette vil skje innen kort tid om ikke rammevilkårene for
norske banker og finansforetak likestilles med de krav-
ene EU opererer med.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at en av de
største utfordringene ifølge bankene selv er kapitalkra-
vene som stilles til norske banker. Norske kapitalkrav er
betydelig høyere enn kapitalkravene som stilles i EU.
Dette fører til at norske banker må belaste kundene
høyere utlånsrente for å oppnå samme egenkapitalav-
kastning som en svensk bank i Norge. Dette medfører at
norske banker taper konkurranse og ser seg tvunget til å
flytte virksomheten til et annet land. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener dette svekker den norske økonomien, det
norske kapitalmarkedet og ikke minst den finansielle
beredskapen.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t
o g  Ve n s t r e , fremmer på denne bakgrunn følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at det finnes
tilstrekkelig finansiell beredskap, og særlig sørge for
rammebetingelser som gjør at Norge har norskeide
banker og finansinstitusjoner som betjener det norske
markedet.»

Satellitt og romfart
Ko m i t e e n  vil understreke at norsk romvirksom-

het spiller en viktig rolle i nasjonal beredskap, totalfor-
svaret og kontrollen over viktige verdikjeder. Satellitt-
baserte tjenester innen kommunikasjon, navigasjon og
jordobservasjon er avgjørende for samfunnssikkerhet,
forsvar, krisehåndtering og overvåking av norske hav-
og landområder.
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I lys av økende geopolitiske spenninger og digital
sårbarhet mener k o m i t e e n  at regjeringen må styrke
nasjonal kontroll over kritisk infrastruktur i rommet,
herunder sikre at norske myndigheter har tilgang til og
beslutningsmyndighet over sentrale satellittsystemer
og de tilhørende dataverdikjedene.

Ko m i t e e n  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen integrere romsektoren
bedre i totalforsvaret, med vekt på samarbeid mellom
sivile og militære aktører, for å sikre operative evner un-
der kriser og i væpnede konflikter.»

«Stortinget ber regjeringen på egnet måte se på
hvordan totalberedskapen kan styrkes ved å sikre ro-
buste satellittløsninger for kommunikasjon og overvå-
king, særlig knyttet til forsvar, samfunnssikkerhet og
nordområdene.»

«Stortinget ber regjeringen forsterke kontrollen
over verdikjeder innen romsektoren og legge frem en
plan for å redusere sårbarhet.»

Parlamentarisk kontroll, 
beredskapslovgivning og 
maktfordelingsprinsippet ved kriser og 
krig

Ko m i t e e n  vil understreke behovet for at rettssta-
ten og maktfordelingsprinsippet overholdes også i en
situasjon med sikkerhetspolitisk krise og krig. Det er
derfor avgjørende at Stortinget, i likhet med domstole-
ne, fortsatt fungerer uavhengig av den utøvende makt.

Ko m i t e e n  vil understreke at den normale konsti-
tusjonelle ansvarsdelingen mellom storting og regjer-
ing også gjelder i krise og krig. Stortinget har også i slike
situasjoner lovgivende, bevilgende og kontrollerende
myndighet.

Ko m i t e e n  har merket seg at regjeringen vil vur-
dere om dagens beredskapslovgivning inneholder nød-
vendige hjemler for å håndtere påregnelige krisesitua-
sjoner. Ko m i t e e n vil understreke at hovedregelen må
være at den normale konstitusjonelle ansvarsdelingen
mellom storting og regjering også gjelder i krise og krig,
så langt det er mulig. For de situasjoner hvor det foreslås
særlige fullmakter til regjeringen, må de konstitusjonel-
le skranker og rekkevidden av fullmakter være grundig
utredet. Det må videre finnes gode mekanismer for
både demokratisk og parlamentarisk kontroll, samt
domstolskontroll med regjeringens vedtak.

Ko m i t e e n  vil i denne forbindelse vise til Innst.
151 S (2024–2025) fra kontroll- og konstitusjonskomite-
en om Redegjørelse av helse- og omsorgsministeren og
justis- og beredskapsministeren om en samlet gjen-
nomgang av myndighetenes håndtering av koronapan-

demien. En samlet kontroll- og konstitusjonskomité
har her fremmet forslag om at Stortinget ber president-
skapet igangsette arbeid, og eventuelt nedsette et ut-
valg, for å vurdere modeller for demokratisk og parla-
mentarisk kontroll med regjeringens bruk av ekstraor-
dinære fullmakter i krisesituasjoner.

Ko m i t e e n  viser også til at komiteen som en del av
sitt arbeid med denne meldingen har fått en orientering
om det pågående arbeidet i Stortinget knyttet til bered-
skap for å kunne opprettholde Stortingets ulike funksjo-
ner i krise og krig. Ko m i t e e n  forutsetter at regjeringen
sikrer at Stortingets behov knyttet til dette ivaretas ved
prioritering av nasjonale ressurser, herunder effektive
og sikre kommunikasjonsløsninger.

Ko m i t e e n  har merket seg at beskrivelsen av krise-
håndteringssystemet i meldingen er avgrenset til å om-
tale utøvende myndigheters rolle, og at hverken dom-
stolenes eller Stortingets funksjoner er reflektert ved be-
skrivelsen av det nasjonale systemet.

Ko m i t e e n  viser videre til at Grunnloven har reg-
ler om kompetansefordeling innenfor forsvars- og uten-
riksstyret. Praktisk viktig ved håndtering av kriser på det
utenriks- og sikkerhetspolitiske området er dessuten
ordningen med konsultasjoner med den utvidete uten-
riks- og forsvarskomité om viktige spørsmål vedrørende
utenrikspolitikk, handelspolitikk, sikkerhetspolitikk og
beredskap, herunder terrorberedskap, jf. Stortingets
forretningsorden § 16.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at meldingen understre-
ker behovet for en balansert beredskapslovgivning,
men at den i begrenset grad omtaler hvilke mekanismer
som sikrer at statlige fullmakter ikke griper uforholds-
messig inn i borgernes grunnleggende rettigheter.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  viser til at erfaringene
fra tidligere kriser viser at det i hastesituasjoner ofte fo-
reslås tiltak som kan få utilsiktede konsekvenser for
rettsstaten, eksempelvis forskrifter som i realiteten kan
tilsidesette eksisterende lovgivning.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til innspill fra Juristfor-
bundet, hvor det står:

«Det helt sentrale utgangspunkt er at det gir langt
mindre mening å skulle forsvare samfunnet vårt om vi
selv starter med å angripe eller undergrave de helt
grunnleggende verdier, prinsipper og rettigheter
dagens samfunn bygger på. Totalberedskapsmeldin-
gens mål kan ikke realiseres uten at vi styrker, ikke svek-
ker, rettsstaten og rettssamfunnet, altså en samfunnsor-
den bygget på lover og regler.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til innspill fra
Advokatforeningen, hvor det står:
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«Det er behov for en klarere mekanisme for vurde-
ring av krisetiltak. Etter Advokatforeningens syn gjen-
står det sentrale spørsmål omkring konstitusjonelle
skranker, parlamentarisk kontroll, domstolskontroll og
rekkevidden av fullmaktene, og dette bør utredes nær-
mere.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Advokatforenin-
gen henviser til at det i arbeidet med dette kan ses hen
til Sivilsamfunnets rettsstatsmelding.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede sentrale spørs-
mål omkring konstitusjonelle skranker, parlamentarisk
kontroll, domstolskontroll og rekkevidden av bered-
skapsfullmakter.»

Domstolenes rolle i krise og krig
Ko m i t e e n  vil understreke at påtalemyndighetens

og domstolenes samfunnsoppdrag ligger fast uavhengig
av om landet befinner seg i fred, krise eller væpnet kon-
flikt. Justissektorens ivaretakelse av rettsstatsprinsippe-
ne, rettssikkerheten og ansvar for å forhindre maktover-
grep er en sentral og kritisk samfunnsfunksjon for å
kunne opprettholde Norge som rettsstat. Dette forutset-
ter at domstolene og påtalemyndigheten fungerer til-
nærmet normalt og kan etterforske og iretteføre lov-
brudd − også i situasjoner høyt på krisespekteret. Ko -
m i t e e n  vil påpeke at domstolenes uavhengighet og til-
gjengelighet er avgjørende for å opprettholde rettssik-
kerheten i krisesituasjoner. Det er derfor behov for å
innlemme denne dimensjonen i utformingen av bered-
skapsplanverket.

Ko m i t e e n  vil derfor understreke at rettssikker-
hetsdimensjonen må ivaretas i all beredskapsplanleg-
ging, og legger til grunn at justissektoren får en tydelig
plass i regjeringens videre oppfølging av meldingen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser videre til at
Advokatforeningen i sitt høringsinnspill uttrykker be-
kymring over at domstolenes rolle i å ivareta rettssik-
kerheten ikke er tilstrekkelig omtalt i meldingen.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at domstolene er den
tredje statsmakt, som også i krisesituasjoner har en vik-
tig samfunnsfunksjon. Domstolenes uavhengighet og
tilgjengelighet er avgjørende for å opprettholde retts-
sikkerheten i krisesituasjoner.

D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg at Totalbe-
redskapsmeldingen i liten grad omtaler hvordan dom-
stolene skal fungere under kriser og i krig. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at det er viktig at det finnes konkrete
planer for hvordan domstolene skal ivareta sin rolle
som statsmakt under kriser.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser til
innspill fra Advokatforeningen, hvor det står:

«I tider med alvorlige samfunnsutfordringer eller
unntakstilstander må det sikres at domstolene kan fort-
sette sin virksomhet på en forsvarlig måte. Dette gjelder
særlig domstolenes kontroll med krisefullmakter, hvor
det er nødvendig med prøving av tvangsmidler, restrik-
sjoner og nødrettsvedtak. Domstolene må også sikre at
borgerne har reell tilgang til rettslig prøving av inngri-
pende tiltak, også under ekstraordinære omstendighe-
ter.»

D e t t e  m e d l e m  viser til at Advokatforeningen i
sitt høringsinnspill også gir uttrykk for at de savner en
beskrivelse av hvordan man vil sikre advokatenes rolle
både i straffesaker og sivile saker:

«Advokatene er avgjørende for å sikre tilgang til
rettssystemet, også i krisetider. Erfaringene fra korona-
pandemien viste at domstolene og advokatene ikke var
tilstrekkelig integrert i den nasjonale beredskapsplan-
leggingen. Dette førte til stengte rettsinstanser og forsin-
kelser i behandlingen av saker, med betydelige konse-
kvenser for rettssikkerheten. Tilgangen til domstolene
varierte betydelig mellom ulike deler av landet, og det
ble foreslått midlertidige regelendringer som kunne
svekket rettssikkerheten, for eksempel å redusere antall
meddommere i straffesaker.»

Dette illustrerer etter d e t t e  m e d l e m s  syn beho-
vet for en klarere planlegging for hvordan domstolene
skal fungere i kriser, og hvordan retten til en rettferdig
rettergang skal opprettholdes. D e t t e  m e d l e m  øns-
ker å understreke viktigheten av at domstolene utgjør
en kritisk samfunnsfunksjon som må ivaretas i all be-
redskapsplanlegging.

Uttalelse fra utenriks- og 
forsvarskomiteen

Komiteen har forelagt utkast til innstillingen for
utenriks- og forsvarskomiteen, som i svarbrev 29. april
2025 svarte følgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til justiskomi-
teens utkast til innstilling vedrørende Meld. St. 9 (2024-
2025) Totalberedskapsmeldingen – Forberedt på kriser
og krig.

Komiteens medlemmer fra Senterpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Rødt understreker at Norge bør ha
stor selvforsyningsgrad på alle kritiske varer og tjenes-
ter, samt tilhørende lagringskapasitet, verdikjeder og
kompetanseutvikling, for å være forberedt på naturka-
tastrofer, fiendtlige handlinger og situasjoner med util-
børlig press fra fremmede makter. Det samme gjelder
essensielle varer og tjenester for å opprettholde militær
slagkraft og grunnleggende behov for befolkningen selv
med svikt i forsyningskjedene. Medlemmene merker
seg at EØS-avtalen gir Norge større handlingsrom til å
intervenere i markeder for å sikre selvforsyning på disse
områdene enn om vi var EU-medlemmer, som EØS-
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avtalens 123 og 112, samt en egen handelspolitikk.
Disse medlemmer legger til grunn at Norge benytter seg
av handlingsrommet i EØS-avtalen i større grad enn i
dag for å sikre grunnleggende selvforsyning i en bered-
skapssammenheng.

Disse medlemmene merker seg at for de områdene
der selvforsyning er uforholdsmessig dyrt eller tilnær-
met umulig, er gjensidig avhengighet eller samarbeid
mellom land på ordinære folkerettslige vilkår mellom
likestilte parter å foretrekke. Der Norge har gode forut-
setninger for å øke sin kapasitet med kritiske varer og
tjenester utover behovet for selvforsyning og bistå
andre land med deres beredskap er det noe som i større
grad bør gjøres. Disse medlemmene mener derfor
Norge bør bidra til produksjons- og lagerkapasitet til
felleseuropeiske og internasjonale initiativer for lege-
midler og medisinsk utstyr.

Disse medlemmene mener norsk produksjon av fisk
utgjør en viktig del av beredskapen. Dette gjelder særlig
de ville fiskeressursene i norske farvann, ettersom opp-
drettsfisk i all hovedsak baserer seg på importert fôr og
vil måtte slaktes ut over tid i en situasjon der forsynings-
linjene svikter. Samtidig er det viktig å understreke at
selv i en krisesituasjon finnes det et tak for hvor mye
energi ut av totalt forbruk man kan øke fiskens andel.
Under andre verdenskrig, som er den nærmeste parallel-
len vi har, var anbefalingen at opptil 10% av energien
burde komme fra fisk, som det fremkommer av studier
utført av Agrianalyse, rapport 2-2013 og 5-2022, med
referanse til Statens kostholdsnemd. Denne vurderin-
gen ble fulgt opp av Alstadheimutvalget i 1991 som 2/2
vurderte potensialet til 9 % i en krisesituasjon. Det ville
vært opp fra 2% i dag. Det er lite trolig at denne prosen-
ten kan være stort høyere grunnet logistiske begrensnin-
ger og praktisk bruk av ressursen selv under et krisekost-
hold, noe de tidligere referansepunktene, samt Budsjett-
nemda for jordbruket, 1995, viser til. Dekningsgraden
som viser total norsk energimengde i norsk matproduk-
sjon i forhold til norsk forbruk av matvarer, er ikke egnet
til å beregne et samfunns omstillingsevne for i en krise
for å dekke befolkningens behov. Den sier noe om kalo-
riene som ressursen utgjør, ikke i hvilken grad disse kan
anvendes effektivt på samfunnsnivå i en krise. I bered-
skapssammenheng er det avgjørende at vi har løpende
norsk produksjon av alt vi har naturgitte forutsetninger
for å produsere, blant annet kjøtt, meieriprodukter,
grønnsaker, potet, korn og vill fisk som kan inngå i et
realistisk krisekosthold.

Utenriks- og forsvarskomiteens øvrige medlemmer
viser til sine respektive partiers merknader i justiskomi-
teens utkast til innstilling til Meld. St. 9 (2024-2025) og
har ingen ytterligere merknader.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen basert på politidirektø-
rens faglige råd fremme en stortingsmelding om lang-
tidsplan for politiet, innen den 1. oktober 2025.

Forslag fra Senterpartiet, Fremskrittspartiet og Sosia-
listisk Venstreparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sørge for full dekning av
Nødnett-terminaler til organisasjonene i redningstje-
nesten, og for reell kostnadsdekning for lisenser, imple-
mentering og drift av Nødnett og nytt felles aksjonsstøt-
teverktøy.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sørge for at det nye ak-
sjonsstøtteverktøyet for redningstjenesten kan tas i
bruk i alle redningstjenestens aktiviteter, samt i bered-
skapsaktiviteten til de frivillige beredskapsorganisasjo-
nene.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen etablere og styrke nasjo-
nale ordninger for å sikre produksjon av smittevernut-
styr og nødvendige medisiner i Norge, for å redusere av-
hengigheten av internasjonale forsyningskjeder og sik-
re stabil tilgang i krisetider.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge til rette for å øke an-
tallet intensivplasser over hele landet, for å styrke akutt-
beredskapen og sikre at helsevesenet er bedre rustet til
å håndtere store helsekriser.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen øke utdanningskapasite-
ten for helsepersonell, inkludert leger, sykepleiere og
annet essensielt personell, for å møte fremtidige hel-
seutfordringer.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å øke
investeringer i forskning og utvikling innen helsebered-
skap, inkludert forskning på nye behandlingsmetoder
og utvikling av bedre diagnostiske verktøy.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen intensivere og formalise-
re samarbeidet med frivillige helseberedskapsorganisa-
sjoner som Røde Kors og Norsk Folkehjelp for å utvide
og styrke den nasjonale helseberedskapen.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen, som en oppfølging av
vedtak nr. 813 (2020–2021) og for å raskest mulig styrke
militær beredskap i nord, prioritere planleggingen av
jernbanetraseen mellom Narvik og Bardufoss, og melde
tilbake til Stortinget på egnet vis.
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Forslag 10

Stortinget ber regjeringen straks sikre at offentlige
anskaffelser av kjøretøy med beredskapsfunksjon og
annen kritisk infrastruktur bare kan anskaffes fra land
Norge har et sikkerhetspolitisk samarbeid med.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at det
innføres regler som sikrer at investeringer i kollektiv-
transport primært kommer fra land som Norge har et
sikkerhetssamarbeid med, og at det ikke under noen
omstendighet foretas anskaffelser som kan innebære en
sikkerhetsrisiko.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen fremme lovendringsfor-
slag som sikrer nasjonal kontroll over vannmagasinfyl-
ling i en beredskapssituasjon der regulerbar kraft må
sikres lokalt og ikke benyttes for eksport eller føre til av-
hengighet av import.

Forslag fra Senterpartiet, Fremskrittspartiet og Vens-
tre:

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for å
rehabilitere eksisterende tilfluktsrom.

Forslag fra Høyre og Senterpartiet:

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen fremme de nødvendige
forslag for å sikre kostnadsreduserende tiltak ved bygge-
prosjekter, herunder redusere tidsbruken på saksbe-
handling i plan- og byggesaksprosesser.

Forslag fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og 
Venstre:

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen inkludere redaktørstyrte
medier i oversikten over det som anses som kritiske
samfunnsfunksjoner.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen gjøre en særskilt vurde-
ring av rollen NRK sine medarbeidere skal ha ved en mi-
litær mobilisering, slik man blant annet har i Sverige,
der medarbeidere i Sveriges Radio er pålagt å komme på
jobb.

Forslag fra Senterpartiet og Fremskrittspartiet:

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen sikre at det ikke stilles
krav om 100 pst. elektrifisering gjennom offentlige an-
skaffelser, men at det beholdes en tilstrekkelig andel far-

tøy og kjøretøy med annen fremdriftsteknologi / hybri-
de løsninger.

Forslag 18
Stortinget ber regjeringen utarbeide en ny nasjonal

transportplan der beredskap får en sterkere omtale og
prioritering.

Forslag 19
Stortinget ber regjeringen senest innen utgangen av

2025 komme tilbake til Stortinget med en sak om hvilke
investeringer i infrastruktur som det er tidskritisk å
gjennomføre kommende stortingsperiode, for å ta høy-
de for Stortingets behandling av Forsvarets langtidsplan
og Totalberedskapsmeldingen.

Forslag 20
Stortinget ber regjeringen fremme en plan for Stor-

tinget for å gjøre Norge mindre sårbart for sabotasje av
strømnettet gjennom mindre krav til elektrifisering av
samfunnet.

Forslag 21
Stortinget ber regjeringen i all politikk om det grøn-

ne skiftet også ta sikkerhets- og beredskapshensyn ved å
ikke gjøre samfunnet for avhengig av elektrisitet.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Venstre:
Forslag 22

Stortinget ber regjeringen sikre at landets kommu-
ner har oppdaterte beredskapsplaner og store nok fag-
miljø alene eller i samarbeid med andre for å ivareta et
godt lokalt beredskapstilbud for innbyggerne i hele lan-
det.

Forslag 23
Stortinget ber regjeringen utarbeide og vedlikehol-

de oppdaterte og realistiske beredskapsplaner på nasjo-
nalt, regionalt og lokalt nivå, med klare ansvarsfordelin-
ger og kommunikasjonsrutiner.

Forslag 24
Stortinget ber regjeringen gjennomføre en overord-

net risiko- og sårbarhetskartlegging og beredskapsana-
lyse av transportområdet som inkluderer vei, bane og
havner.

Forslag 25
Stortinget ber regjeringen utrede forutsetninger for

å tilgjengeliggjøre transportressurser i kriser.
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Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag 26

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av dispensasjoner fra nasjonalitetskravet for kapteiner
på NIS-skip, med mål om å tilbakekalle gitte dispensa-
sjoner for å redusere antallet russiske kapteiner i den
norske handelsflåten.

Forslag 27

Stortinget ber regjeringen foreslå en forbedring av
nettolønnsordningen for å bedre vilkårene for norske
sjøfolk og fremme dette for Stortinget senest i statsbud-
sjettet for 2026.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 28

Stortinget ber regjeringen foreslå å øke til-
skuddspotten til de frivillige beredskapsorganisasjone-
ne med 115 mill. kroner og gjennomføre opptrappin-
gen i løpet av 6 år.

Forslag 29

Stortinget ber regjeringen forsere den økonomiske
opptrappingen av tilskudd til de frivillige beredskapsor-
ganisasjonene og innfri dette i løpet av 6 år.

Forslag 30

Stortinget ber regjeringen inkludere mat- og om-
sorgsberedskapsorganisasjonene Norske Kvinners Sa-
nitetsforening og Norges Bygdekvinnelag i opptrappin-
gen av tilskuddet til beredskapsorganisasjonene ved å
foreslå å utvide den totale tilskuddsrammen tilsvaren-
de.

Forslag 31

Stortinget ber regjeringen utrede avgiftsfritak for de
frivillige beredskapsorganisasjonene ved innkjøp av
kjøretøy og utstyr, samt avgiftsfritak for tilknytning til
nødnett.

Forslag 32

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en egen plan for å beholde og sikre rekrutte-
ring av helsepersonell i et langsiktig, strategisk bered-
skapsperspektiv.

Forslag 33

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget på egnet måte med forslag til en egen plan for
styrking av forskning på sykdomsfremkallende mikro-
organismer, og av de veterinærfaglige miljøene og deres
kompetanse på zoonoser og matbåren smitte.

Forslag 34

Stortinget ber regjeringen innføre regler som sikrer
nasjonalt eierskap og kontroll over kollektivtransport
og samfunnskritisk infrastruktur.

Forslag 35

Stortinget ber regjeringen sette i gang en full gjen-
nomgang av sikkerhet og beredskap knyttet til infra-
struktur, transportmidler og kritisk personell for trans-
port i Norge.

Forslag 36

Stortinget ber regjeringen sikre at offentlighets-
prinsippet om innsyn og åpenhet inkluderes i bered-
skapsplaner, og at mediene sikres som kritisk sam-
funnsfunksjon under kritiske hendelser.

Forslag 37

Stortinget ber regjeringen inkludere bibliotekene i
beredskapsstrategier på lokalt og nasjonalt nivå og sikre
at det ved krisesituasjoner foreligger nødvendige planer
for å sikre at bibliotekene kan holde åpent og tilby nød-
vendig informasjon til befolkningen.

Forslag fra Høyre:

Forslag 38

Stortinget ber regjeringen gjennomføre forenkling-
er i relevant forskrifts- og regelverk for å sikre kostnads-
reduserende tiltak som tilsvarer minst de økte kostna-
dene ved å innføre en plikt til å bygge tilfluktsrom.

Forslag fra Senterpartiet og Venstre:

Forslag 39

Stortinget ber regjeringen i oppfølgingen av mel-
dingen utrede omfanget av de frivillige beredskapsres-
sursene og deres faktiske tilgjengelighet.

Forslag fra Senterpartiet:

Forslag 40

Stortinget ber regjeringen gå i dialog med kommu-
nesektoren og byggenæringen for å utrede en finansier-
ingsmodell for bygging av tilfluktsrom og dekningsrom
som imøtekommer behovet for økt dekningsgrad i hele
landet og stimulerer til flerbruksløsninger, herunder
vurdere behovet for statlig medfinansiering.

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 41

Stortinget ber regjeringen gjennomgå alle tillatelser
og ordninger for personer fra land som utgjør en sikker-
hetsrisiko for Norge, i alle sektorer, med mål om å tette
sårbarheter.



47Innst. 242 S – 2024–2025

Forslag 42

Stortinget ber regjeringen senest i revidert nasjo-
nalbudsjett for 2025 komme med en avklaring om an-
skaffelse av flere politihelikoptre i henhold til opsjonen
med Leonardo Helicopters.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:

Forslag 43

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for oppdatering, styrking og moder-
nisering av Norsk helsepersonellregister, med sikte på å
ha løpende oversikt over tilgangen på helsepersonell i
hele landet.

Forslag 44

Stortinget ber regjeringen utrede sentrale spørsmål
omkring konstitusjonelle skranker, parlamentarisk
kontroll, domstolskontroll og rekkevidden av bered-
skapsfullmakter.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 45

Stortinget ber regjeringen innføre fritak for en-
gangsavgift for alle kjøretøy registrert på humanitær or-
ganisasjon, etter modell av dagens fritak for snøskutere
registrert på humanitær organisasjon.

Forslag 46

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en utredning av responstid for alle nødetat-
ene, der kravet til responstid ses i sammenheng med tje-
nesten som helhet, med kapasitet, kvalitet og faglig for-
svarlighet.

Forslag 47

Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
strategi for hvordan bibliotekene kan bidra i krisesitua-
sjoner, inspirert av den svenske modellen, der det blant
annet slås fast at bibliotekene skal fungere som en del av
sivilforsvaret mot rykter, falske nyheter og propaganda.

Forslag fra Venstre:

Forslag 48

Stortinget ber regjeringen sikre at den kommende
langtidsplanen for sivil beredskap og fremtidige total-
beredskapsmeldinger inkluderer systematiske nytte-
kostnadsanalyser eller kostnad-virkningsanalyser av
alle vesentlige tiltak, der både forebyggende tiltak og be-
redskapstiltak vurderes på like fot.

Forslag 49

Stortinget ber regjeringen endre kriteriene for støt-
te til frivillige organisasjoner i redningstjenesten til å

også omfatte nasjonale, frivillige beredskapsorganisa-
sjoner som driver omsorgsberedskap.

Forslag 50

Stortinget ber regjeringen prioritere implemente-
ring av risikoberedskapsforordningen i norsk lovverk.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding I, II, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XIV,

XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXV, XXVI,
XXVII, XXVIII og XXIX fremmes av en samlet komité.

Komiteens tilråding IX fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre.

Komiteens tilråding XII og XIII fremmes av med-
lemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senter-
partiet, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteens tilråding X fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre.

Komiteens tilråding III fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.

Komiteens tilråding XXII fremmes av medlemmene
i komiteen fra Senterpartiet, Fremskrittspartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre.

Komiteens tilråding XXIV fremmes av medlemme-
ne i komiteen fra Høyre, Senterpartiet, Fremskrittspar-
tiet og Venstre.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

I

Stortinget ber regjeringen nedsette et politirolleut-
valg innen 1. september 2025.

II

Stortinget ber regjeringen basert på politidirektø-
rens faglige råd og politirolleutvalget fremme en stor-
tingsmelding om langtidsplan for politiet så snart som
mulig og gi en orientering om fremdrift i forbindelse
med statsbudsjettet for 2026.

III

Stortinget ber regjeringen gå i dialog med organisa-
sjoner som står for omsorgsberedskap i kriser og
katastrofer, deriblant Norske Kvinners Sanitetsforening
og Norges Bygdekvinnelag, og etablere ordninger som
bedre ivaretar deres økonomiske behov.
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IV

Stortinget ber regjeringen kartlegge de frivillige be-
redskapsressursenes omfang, kapasitet og tilgjengelig-
het, både på lokalt, regionalt og nasjonalt nivå.

V

Stortinget ber regjeringen styrke samarbeidet og
koordineringen mellom ulike aktører i helsevesenet,
som sykehus, kommuner, fastleger og andre helsetje-
nester, for bedre samhandling og effektiv respons i nød-
situasjoner.

VI

Stortinget ber regjeringen sikre tilstrekkelig be-
manning og ressurser i helsevesenet, inkludert rekrutte-
re og ansette flere helsepersonell og øke kapasiteten på
sykehus og helsestasjoner.

VII

Stortinget ber regjeringen intensivere innsatsen på
forebyggende tiltak, inkludert informasjonskampanjer,
vaksinasjonsprogrammer og tiltak for å redusere smit-
tespredning.

VIII

Stortinget ber regjeringen søke å etablere bered-
skapsavtaler mellom privat og offentlig helsetjeneste,
som er et fremforhandlet rammeverk som kan nyttes i
kriser for å sikre at vi på en bedre måte utnytter samfun-
nets samlede ressurser.

IX

Stortinget ber regjeringen gjennomføre forenkling-
er i relevant forskrifts- og regelverk for å sikre kostnads-
reduserende tiltak som tilsvarer omlag de økte kostna-
dene ved å innføre en plikt til å bygge tilfluktsrom.

X

Stortinget ber regjeringen, når nytt regelverk og kri-
terier er vedtatt, oppheve den gjeldende midlertidige
dispensasjonen fra plikten til bygging av tilfluktsrom
gitt i forskrift om tilfluktsrom, for offentlige og private
tiltakshavere.

XI

Stortinget ber regjeringen gjennomføre en overord-
net risiko-, sårbarhets- og beredskapsanalyse på trans-
portområdet.

XII

Stortinget ber regjeringen utrede forutsetninger for
å tilgjengeliggjøre transportressurser i krise, blant annet
i lys av utviklingen med eierskap på tvers av landegren-
ser.

XIII
Stortinget ber regjeringen sikre beredskap på fly-

plasser som gjør at redningshelikoptre, luftambulanser
og andre helikoptre som bidrar i søk, redning og trans-
port av skadde og syke, har en forutsigbarhet når det
gjelder tilgjengelighet av flyplasstjenester.

XIV
Stortinget ber regjeringen ta initiativ til at det utar-

beides beredskapsplaner for å sikre norsk kulturarv i
krise- og krigssituasjoner.

XV
Stortinget ber regjeringen prioritere å forsterke in-

frastruktur og sikre redundans i en form og størrelsesor-
den som følger av digitaliseringstakten, samfunnets av-
hengighet av ekom og risiko- og trusselbildet i samfun-
net.

XVI
Stortinget ber regjeringen forsterke samarbeidet

mellom infrastruktureiere og tilbydere i kraftsektoren
og ekomsektoren når det gjelder beredskap og krise-
håndtering.

XVII
Stortinget ber regjeringen følge opp at virksomhe-

ter med ansvar for viktige og kritiske samfunnsfunksjo-
ner inkluderer bortfall av ekom i sine risiko- og sårbar-
hetsanalyser og reduserer egen sårbarhet ved å anskaffe
nødvendige reserveløsninger.

XVIII
Stortinget ber regjeringen kartlegge de samlede res-

sursene innen maritim sektor som kan benyttes i krise
og krig, i samråd med næringene, og komme tilbake til
Stortinget på egnet måte.

XIX
Stortinget ber regjeringen foreslå en modell for

matsikkerhet der sjømat, fiskeri og havbruk er inklu-
dert.

XX
Stortinget ber regjeringen skaffe oversikt over og

lage en plan for bemanning av norske skip i krig, og in-
volvere partene i arbeidslivet i arbeidet, og komme til-
bake til Stortinget på egnet måte.

XXI
Stortinget ber regjeringen legge til rette for mindre,

lokale anlegg for spredt lagring av korn på gårdsbruk.
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XXII
Stortinget ber regjeringen utrede etablering av be-

redskapsbutikker tilsvarende ordningen i Finland og
komme tilbake til Stortinget på egnet måte.

XXIII
Stortinget ber regjeringen utarbeide planer for styr-

ket beredskap i kraftsystemet og komme tilbake til Stor-
tinget på egnet måte.

XXIV
Stortinget ber regjeringen sørge for at det finnes til-

strekkelig finansiell beredskap, og særlig sørge for ram-
mebetingelser som gjør at Norge har norskeide banker
og finansinstitusjoner som betjener det norske marked-
et.

XXV
Stortinget ber regjeringen integrere romsektoren

bedre i totalforsvaret, med vekt på samarbeid mellom
sivile og militære aktører, for å sikre operative evner un-
der kriser og i væpnede konflikter.

XXVI
Stortinget ber regjeringen på egnet måte se på hvor-

dan totalberedskapen kan styrkes ved å sikre robuste
satellittløsninger for kommunikasjon og overvåking,
særlig knyttet til forsvar, samfunnssikkerhet og nord-
områdene.

XXVII
Stortinget ber regjeringen forsterke kontrollen over

verdikjeder innen romsektoren og legge frem en plan
for å redusere sårbarhet.

XXVIII
Stortinget ber regjeringen identifisere hvilken

kunnskap det er kritisk at Norge har i et sikkerhets- og
beredskapsperspektiv, og hvilke områder Norge kan
samarbeide med andre på, for eksempel Norden, Euro-
pa og USA.

XXIX
Meld. St. 9 (2024–2025) – Totalberedskapsmeldin-

gen – Forberedt på kriser og krig – vedlegges protokol-
len.

Oslo, i justiskomiteen, den 29. april 2025

Helge André Njåstad Sandra Borch
leder ordfører
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Meld. St. 9 (2024-2025) Totalberedskapsmeldingen - Rettebrev  Rettebrev 

Etter at Meld. St. 9 (2024–2025) Totalberedskapsmeldingen ble lagt frem, har jeg blitt 
gjort oppmerksom på en feil som jeg herved vil korrigere: 

I meldingens kapittel 6, s. 80, står det: «Regjeringen vil at Stortinget opphever vedtaket 
fra 1998 om midlertidig byggestopp av tilfluktsrom i nye bygninger.» Denne 
formuleringen gir et feilaktig inntrykk av at Stortinget har fattet vedtak om midlertidig 
byggestopp. Det korrekte er at det var regjeringen som i 1998 konkluderte med at det 
skulle innføres byggestopp, og at stortingsflertallet ga sin tilslutning til dette.  

Bakgrunnen fremgår av St.meld. nr. 25 (1997–98) Hovedretningslinjer for det sivile 
beredskapsvirksomhet og utvikling i tiden 1999–2002, punkt 5.9.1. Her understreket 
daværende regjering at det daværende sivile beskyttelseskonseptet ikke var tilpasset 
nye risikovurderinger. I samarbeid med militære myndigheter skulle det derfor foretas 
en nærmere utredning av et fremtidig beskyttelseskonsept tilpasset de gjeldende 
risikovurderingene. I påvente av denne utredningen konkluderte regjeringen med å 
stanse nybygging av tilfluktsrom etter det daværende konseptet. Stortingets flertall 
sluttet seg til regjeringens vurdering, jf. punkt 5.11 i Innst. S. nr. 241 (1997-1998). 

Korrigeringer 
Basert på det ovenstående gjøres følgende fire korrigeringer i Meld. St. 9 (2024–2025) 
Totalberedskapsmeldingen:  

1. S. 14: Andre avsnitt, høyre spalte

VEDLEGG
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 Endres fra: «Krigen i Ukraina viser behovet for tilfluktsrom i krig. Et 
stortingsvedtak fra 1998 gir utbyggere fritak fra plikten til å bygge tilfluktsrom i 
nye bygg. Regjeringen vil foreslå at Stortinget opphever vedtaket. Samtidig tar 
regjeringen sikte på å innføre et nytt beskyttelseskonsept, og vil raskt sende et 
forslag om dette på offentlig høring.» 
 

 Endre til: «Krigen i Ukraina viser behovet for tilfluktsrom i krig. Utbyggere fikk fra 
1998 fritak fra plikten til å bygge tilfluktsrom i nye bygg. Regjeringen vil nå 
oppheve fritaket. Samtidig tar regjeringen sikte på å innføre et nytt 
beskyttelseskonsept, og vil raskt sende et forslag om dette på offentlig høring.» 

 
2. S. 80: Punktet «Regjeringen vil at Stortinget opphever vedtaket fra 1998 om 

midlertidig byggestopp av tilfluktsrom i nye bygninger» endres til «Regjeringen vil 
oppheve vedtaket fra 1998 om midlertidig byggestopp av tilfluktsrom i nye 
bygninger».  
 

3. S. 82: I punkt 6.1.2 endres andre, tredje og fjerde avsnitt slik at brødteksten stemmer 
overens med den nye formuleringen av regjeringen-vil punktet. De korrigerte 
avsnittene blir som følger (med endringer markert med kursiv):  

«Tilfluktsrom er et nødvendig beskyttelsestiltak i krig. Tilfluktsrom er det sivile 
beskyttelsestiltaket som gir høyest beskyttelse av sivilbefolkningen mot skader 
ved krigshandlinger (se boks 6.3). Endringer i den sikkerhetspolitiske situasjonen 
etter den kalde krigen førte blant annet til at Stortinget ved behandling av St.meld. 
nr. 25 (1997–98) Hovedretningslinjer for det sivile beredskapsvirksomhet og 
utvikling i tiden 1999–2002, jf. Innst. S. nr. 241 (1997–98), sluttet seg til en 
midlertidig stans i bygging av nye tilfluktsrom i påvente av et nytt 
beskyttelseskonsept. Det er derfor ikke bygget tilfluktsrom siden 1998. Dette, 
kombinert med befolkningsøkning og at enkelte tilfluktsrom forsvinner når bygg 
rives, gjør at dekningsgraden reduseres år for år. Regjeringen mener det er 
uforsvarlig i den nåværende sikkerhetspolitiske situasjonen å opprettholde 
vedtaket fra 1998 som i praksis over tid betyr en styrt avvikling av tiltaket med 
høyest beskyttelse for sivilbefolkningen i krig. Andre land rundt oss ruster også 
opp denne type tiltak.  
 
Regjeringen vil derfor oppheve den midlertidige stansen i byggingen av tilfluktsrom 
slik at det ikke automatisk gis fritak fra byggeplikten. Regjeringen mener 
tilfluktsrom fortsatt vil være et særlig viktig beskyttelsestiltak. Dette er et 
nødvendig beskyttelsestiltak under hendelser i det øvre krisespekteret. Ser man på 
den nære historien ble det i Meld. St. 5 (2020–2021) Samfunnssikkerhet i en usikker 
verden, jf. Innst. 275 S (2020–2021), uttalt følgende om tilfluktsrom: 
«Tilfluktsromsordningen i sin nåværende form avvikles når det er etablert ny 
ordning for trygge oppholdssteder for befolkningen i hele krisespekteret.» Dette 
ble stoppet av Stortinget, og bygde ikke på tilstrekkelig langsiktig tenkning. Derfor 
foreslår regjeringen at ordningen med tilfluktsrom skal videreføres og forsterkes, 
for å kunne beskytte sivilbefolkningen under krise og krig.  
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Regjeringen vil snarlig sende på høring et forslag til justeringer av regelverket med 
nye kriterier for krav til bygging av permanente beskyttelsesrom som skal verne 
befolkningen mot skader ved krigshandlinger. Forslaget vil inneholde 
beskyttelsesrom med to ulike beskyttelsesgrader, dagens tilfluktsrom og en ny 
kategori dekningsrom med lavere beskyttelsesgrad. Regjeringen mener at det vil 
være riktig at det stilles slike krav både til offentlige og private prosjekter. Dette 
må ses i lys av behovet for økt beredskap mot ulike typer scenarier. Direktoratet 
for samfunnssikkerhet og beredskap vil ikke avvikle gjeldende praksis med å 
innvilge fritak fra å bygge tilfluktsrom i nye bygninger før nytt regelverk og 
kriterier er på plass.» 

4. S. 138: De to første setningene i første avsnitt, høyre spalte:

Endres fra: «Regjeringen vil at Stortinget opphever vedtaket fra 1998 om en 
midlertidig byggestopp av tilfluktsrom i nye bygninger. Forslaget medfører 
vesentlige økonomiske og administrative konsekvenser som har potensial til å 
treffe mange forvaltningsenheter, herunder kommunesektoren og virksomheter i 
næringslivet.»  

Endres til: «Regjeringen vil oppheve den midlertidige byggestoppen fra 1998 av 
tilfluktsrom i nye bygninger. Dette vil medfører vesentlige økonomiske og 
administrative konsekvenser som har potensial til å treffe mange 
forvaltningsenheter, herunder kommunesektoren og virksomheter i næringslivet.» 

Med hilsen 

Astri Aas-Hansen 

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur 
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